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TAGESORDNUNG

Offentlicher Teil

1. Genehmigung des Protokolls des 6ffentlichen Teils der Gemeinde-
ratssitzung am 15.06.2016

2. Genehmigung des Kindergartenhaushalts 2016

3. Gemeindebauhof - Anschaffung eines neuen Transporters

4, Vorlage der Jahresrechnung 2015 gemal Art. 102 Abs. 2 Gemein-
deordnung

5. Gasthaus Hirsch, Dorfplatz - Architektenwettbewerb - Genehmigung

des Entwurfes des Auslobungstextes

6. Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zum Neubau eines Ein-
familienhauses mit Carport und Schuppen — FI.Nr. 140/5 Gemarkung
Denklingen — Buchweg 5

7. Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zum Wohnungseinbau
im bestehenden Landwirtschafts-Gebaude — FI.Nr. 21 Gemarkung
Epfach — VIA CLAUDIA 18

8. Bebaubarkeit der Flurstlicke 209/5 und 209/6 der Gemarkung Dien-
hausen

9. Bebauungsplan ,Stidlich der Epfacher StraBBe - Billigung der Unter-
lagen fiir die Verfahren nach §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 und 2 Abs. 2
BauGB

10. Tankstelle Lustberg - Einundzwanzigste Fldchennutzungsplanande-
rung - Beschlisse zu den Stellungnahmen nach § 3 Abs. 2 Bauge-
setzbuch

1. Neue StichstralBe Talblick - Vergabe der Tiefbauarbeiten

12. Befreiungen von den Festsetzungen des Bebauungsplanes ,Am

Malfinger Steig”; Errichtung einer Stitzmauer in Héhe vom max.
0,85 m und Aufschittung bis zu 0,85 m, sowie Einfriedung in Hohe
von 1,60 m —FI.Nr. 1682/7 Gemarkung Denklingen — Gewerbestra-
Be 10a

13. 5. Anderung des Bebauungsplans ,MolkereistraBe” — Billigungsbe-
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schluss und erneute Auslegung nach § 4a Abs. 3 BauGB;

Erster Burgermeister Michael KieBling eréffnet um 19:30 Uhr die Sitzung des
Gemeinderates und stellt die ordnungsgemaBe und fristgerechte Ladung sowie die Be-
schlussfahigkeit des Gemeinderates fest.

Des Weiteren erkundigt er sich nach Einwanden gegen die Tagesordnung. Es werden kei-
ne vorgetragen.

Offentliche Sitzung

TOP 1 Genehmigung des Protokolls des 6ffentlichen Teils der Gemeinderatssit-
zung am 15.06.2016

Sachverhalt:

Das Protokoll des 6ffentlichen Teils der Gemeinderatssitzung am 15.06.2016 ist den Ge-
meinderatsmitgliedern durch Veréffentlichung im Gremieninformationssystem folgender
Anwendungen bekannt: ,SessionNet” und ,,Mandatos”

Beschluss:

Der Gemeinderat genehmigt dieses Protokoll.

Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 2 Genehmigung des Kindergartenhaushalts 2016

Sachverhalt:

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Haushalt 2016 und von der Jahresrechnung 2015
des Kindergartens Denklingen. Diese Unterlagen wurden mit Schreiben vom 07.05.2016
vorgelegt.

Beschluss:

Der Gemeinderat beschliel3t, dass dieser Haushalt gemal3 dem diesbeziiglichen Vertrag zu

genehmigen ist. Gleichzeitig erteilt der Gemeinderat das Einvernehmen zur beschriebenen
Vorgehensweise des nicht vertragsgeméaBen Anstellungsschlissels.
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Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 3 Gemeindebauhof - Anschaffung eines neuen Transporters

Sachverhalt:

Der Gemeindebauhof benétigt einen neuen Transporter. Im Haushalt der Gemeinde Den-
klingen sind hierftir 2016 40.000 Euro ausgewiesen.

Die Mitarbeiter haben den Markt sondiert. Das fir sie am geeignetsten Fahrzeug ware
demnach ein VW Transporter Kasten. Eine Ausschreibung mit anderen Marken bietet sich
in diesem Fall nicht an, weil Fahrzeugmarken miteinander nur schwerlich verglichen werden
konnen.

Da sich der Gemeindebauhof fiir einen VW ausgesprochen hat, besorgte die Fa. Sanktjo-
hanser aus Denklingen das diesbezligliche Angebot an uns als kommunalen GroBabneh-
mer von dem hierfir zusténdigen Autohaus Singer aus Marktoberdorf. Das Angebot liegt
dieser Beschlussvorlage bei.

Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Angebot der Auto Singer GmbH & Co. KG aus
Marktoberdorf vom 02.06.2016, das mit 29.960,73 Euro ohne Mehrwertsteuer abschlief3t,
und beschlieBt, dass dieses Angebot anzunehmen ist. Gleichzeitig wird der Gemeinde-
bauhof beauftragt, ein Angebot tber den fir ihn geeigneten Innenausbau des Kastens
einzuholen.

Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 4 Vorlage der Jahresrechnung 2015 gemalB Art. 102 Abs. 2 Gemeindeord-
nung

Sachverhalt:
GemaB Art. 102 Abs. 2 GO ist die Jahresrechnung (innerhalb von 6 Monaten) nach Ab-

schluss des Haushaltsjahres aufzustellen und sodann dem Gemeinderat vorzulegen. Das
wird mit den heute vorgelegten Unterlagen erledigt.
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zur Kenntnis genommen

TOP 5 Gasthaus Hirsch, Dorfplatz - Architektenwettbewerb - Genehmigung des
Entwurfes des Auslobungstextes

Sachverhalt:

Sh. beiliegende Entwirfe der Auslobungsunterlagen

Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Entwurf der Auslobungsunterlagen, die bei Bayeri-
schen Architektenkammer die Registrierungsnummer 2016/11.17 erhalten haben. Der Ge-

meinderat genehmigt diese Entwiirfe, die einen offenen zweiphasigen Realisierungswett-
bewerb vorsehen.

Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 6 Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zum Neubau eines Einfamili-
enhauses mit Carport und Schuppen — FI.Nr. 140/5 Gemarkung Denklin-
gen — Buchweg 5

Sachverhalt:

Fir die FI.Nr. 140/5 der Gemarkung Denklingen wurde die Genehmigung o.g. Bauvorha-
bens beantragt (Art. 68 BayBO).

Die Errichtung bedarf grundsatzlich der Baugenehmigung, soweit nichts anderes bestimmt
ist (Art. 55 Abs. 1 BayBO).

Verfahrensfreiheit nach Art. 57 BayBO liegt nicht vor.

Oben genanntes Vorhaben liegt im Innenbereich (§ 34 BauGB). Die Gebietsart entspricht
hier einem Dorfgebiet (MD). Ein Wohngebdaude ist nach § 5 BauNVO zul3ssig.

Das vorgesehene MaB der baulichen Nutzung und die vorgesehenen tberbaubaren
Grundstiicksflachen (Baulinie/Baugrenze) figen sich in die Eigenart der ndheren Umge-
bung ein.

Die ErschlieBung ist gesichert durch die Zufahrt an einer 6ffentlichen Verkehrsflache, die
zentrale Wasserversorgung und zentrale Abwasserbeseitigung im Trennsystem.
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Beschluss:

Das gemeindliche Einvernehmen ist zu erteilen.

Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 7 Erteilung des gemeindlichen Einvernehmens zum Wohnungseinbau im
bestehenden Landwirtschafts-Gebaude — FI.Nr. 21 Gemarkung Epfach —
VIA CLAUDIA 18

Sachverhalt:

Fir die FI.Nr. 21 der Gemarkung Epfach wurde die Genehmigung o.g. Bauvorhabens be-
antragt (Art. 68 BayBO).

Die Errichtung bedarf grundsatzlich der Baugenehmigung, soweit nichts anderes bestimmt
ist (Art. 55 Abs. 1 BayBO).

Verfahrensfreiheit nach Art. 57 BayBO liegt nicht vor.

Oben genanntes Vorhaben liegt im Innenbereich (§ 34 BauGB). Die Gebietsart entspricht
hier einem Dorfgebiet (MD). Wohngebaude sind nach § 5 BauNVO zulassig.

Das vorgesehene Mal3 der baulichen Nutzung und die vorgesehenen tberbaubaren
Grundstiicksflachen (Baulinie/Baugrenze) fiigen sich in die Eigenart der ndheren Umge-

bung ein. Das landwirtschaftliche Gebaude besteht bereits.

Die ErschlieBung ist gesichert durch die Zufahrt an einer 6ffentlichen Verkehrsflache, die
zentrale Wasserversorgung und zentrale Abwasserbeseitigung im Mischsystem.

Beschluss:

Das gemeindliche Einvernehmen ist zu erteilen.

Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 8 Bebaubarkeit der Flurstliicke 209/5 und 209/6 der Gemarkung Dienhausen
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Sachverhalt:

Matthias Martin aus Dienhausen stellte mit Schreiben vom 09.06.2016 folgenden Antrag:
»da das Landratsamt meinen Bauantrag fir Flurnummer 209/5 und 209/6 abgelehnt hat,
bitte ich Sie um Schaffung von Baurecht fir den eigenen Bedarf. Bitte informieren Sie mich
Uber die weitere Vorgehensweise.”

Beschluss:

Die Gemeinde Denklingen bleibt, um die Gleichbehandlung der Antragsteller einzuhalten,
nach wie vor bei der selbst festgelegten Vorgehensweise, AuBBenbereichsgrundsticke nur
dann mit einem Baurecht fiir Wohngeb&ude durch Aufstellung eines Bebauungsplanes
auszustatten, falls diese AuBenbereichsgrundstiicke sich auch im Eigentum der Gemeinde
Denklingen befinden.

Sollten sich aber diese AuBenbereichsgrundstiicke durch eine Satzung nach § 34 Abs. 4
Nummer 3 Baugesetzbuch (BauGB) zu Innenbereichsgrundstiicken verwandeln lassen, wa-
re das fur die Gemeinde Denklingen ein gangbarer Weg, zumal hierdurch auch einzelne
Bebauungsplaninhalte in die Satzung aufgenommen werden kénnen. Es miissen aber dann
zwei Voraussetzungen erfullt sein.

1. Die gesetzlichen Vorgaben missen erfillt sein. Diese sind insbesondere:

a. Die betroffene Flache ist durch die bauliche Nutzung des angrenzenden Be-
reichs entsprechend geprégt.

b. Die neue Satzung muss mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
vereinbar sein.

c. Eine Umweltvertréglichkeitspriifung darf nicht notwendig werden.

d. Das Bundesnaturschutzgesetz darf dem Vorhaben nicht entgegenstehen.

2. Die Antragsteller tragen die Kosten und sorgen fir die ggfs. notwendigen Aus-
gleichsflachen; es sind dabei die Antragsteller darauf hinzuweisen, dass das Verfah-
ren zur Aufstellung einer derartigen Satzung schon wegen der zu priifenden gesetz-
lichen Voraussetzungen (vgl. o. a. Nr. 1) in jedem Fall ergebnisoffen ist.

Vertagt: Ja 11 Nein 1 Anwesend 12

Die Vertagung basiert auf einen Antrag des Herrn Egner. Bis zu einer neuen Behandlung
dieses Tagesordnungspunktes wird der Gemeinderat noch eine genaue Betrachtung der
Vor- und Nachteile dieses Beschlussvorschlages anstellen.

TOP 9 Bebauungsplan ,Sidlich der Epfacher StraBe - Billigung der Unterlagen
fur die Verfahren nach §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 und 2 Abs. 2 BauGB
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Sachverhalt:

GemaB gegebenen Aufstellungsbeschluss beabsichtigt die Gemeinde Denklingen die Auf-
stellung des qualifizierten Bebauungsplans ,Stdlich der Epfacher StraBe” im Bereich sid-
lich des Epfacher Weges und 6stlich der Bahnlinie fir die Flurstiicke 2524 und 2522 sowie
fur einen Teilbereich der Wegegrundstiicke 2523 und 2525 und der KreisstraBe LL 16 (alles
Gemarkung Denklingen).

Es ist beabsichtigt ein Gewerbegebiet zu schaffen. Mit den Planungsarbeiten wurde das
Architekturbiro Rudolf Reiser, Aignerstral3e 29, 81541 Minchen beauftragt.

Es liegt ein Planentwurf vor (vgl. beiliegende Planfassung und beiliegende Begriindung in
der Fassung vom 15.06.2016).

Beschluss:

Der Gemeinderat billigt die vom Architekturbiiro Rudolf Reiser, AignerstraBe 29, 81541
Minchen ausgearbeitete Planung zum Bebauungsplan ,Sidliche der Epfacher StraBe” und
beauftragt die Verwaltung, auf der Grundlage des Planentwurfs vom 15.06.2016 und der
Begriindung vom 15.06.2016 die Verfahren nach §§ 3 Abs. 1, 4 Abs. 1 und 2 Abs. 2 Bau-
gesetzbuch durchzufihren.

Abstimmung: Ja 12 Nein 0 Anwesend 12

TOP 10 Tankstelle Lustberg - Einundzwanzigste Flachennutzungsplananderung -
Beschliisse zu den Stellungnahmen nach § 3 Abs. 2 Baugesetzbuch

Sachverhalt:

1. Keine AuBerung bzw. keine Einwendungen

- Landratsamt Landsberg am Lech, H. Kénig, Untere Immissionsschutzbehérde, Schrei-
ben vom 03.03.2016

- Landratsamt Landsberg am Lech, H. Ried, Kreiseigener Tiefbau, Sg. 631-15, Schreiben
vom 14.03.2016

- Landratsamt Landsberg am Lech, Untere Naturschutzbehorde, Schreiben vom
26.02.2016

- Regionaler Planungsverband Minchen (RPV), Email vom 12.04.2016

- Landratsamt Landsberg am Lech, Untere Bauaufsichtsbehdrde, Schreiben vom
24.03.2016, Az. 610-40

- Amt fir Landliche Entwicklung Oberbayern, Miinchen, E-Mail vom 25.02.2016
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- Handwerkskammer fir Miinchen und Oberbayern, Miinchen, Schreiben vom
04.04.2016

- Bundesamt fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr, Infra
| 3, Bonn, E-Mail. vom 22.02.2016

- Bistum Augsburg, bischéfliche Finanzkammer, E-Mail vom 29.02.2016

- Katholische Kirchenstiftung, St. Michael, E-Mail vom 26.02.2016

- Landratsamt Landsberg am Lech, Kreisheimatpflege, Fr. Dr. WeiBhaar-Kiem, Schreiben
vom 25.02.2016

- Gemeinde Altenstadt, Schreiben vom 01.03.2016

- Gemeinde Bidingen, Schreiben vom 22.02.2016

- Gemeinde Fuchstal, Schreiben vom 18.03.2016

- Gemeinde Hohenfurch, Schreiben vom 01.03.2016

-  Gemeinde Kaltental, Schreiben vom 18.03.2016

- Gemeinde Osterzell, Schreiben vom 08.03.2016

-  Gemeinde Schwabsoien, Schreiben vom 01.03.2016

2. Hinweise und Anregungen

Die eingegangenen Stellungnahmen mit Anregungen wurden den Gemeinderatsmitglie-
dern mit der Sitzungsladung zugestellt, auf diese wird vollinhaltlich Bezug genommen. Ein
Vorlesen der Abwagungsunterlagen ist daher nicht angezeigt (BayVGH, BayVBI. 2002,
113).

2.1 Wasserwirtschaftsamt Weilheim, Herr Schebesta, Schreiben vom 07.03.2016
(Verweis auf Schreiben vom 27.07.2015; (18.07.2013))
(Der Gemeinderat hat vorab die Stellungnahme per Mail erhalten).

Beschlussvorschlag:

Die Stellungnahme vom 27.07.2015 wurde beschlussmaBig in der Abwagungssitzung vom
03.02.2016 behandelt und die Hinweise in Plan und Begriindung aufgenommen. Auf den
damaligen Beschluss wird verwiesen.

Besonders hingewiesen wird auf die damalige Forderung des Wasserwirtschaftsamtes:

. Fir das durch Kohlenwasserstoffe verunreinigte Wasser der flissigkeitsdichten Fahrbahn
ist ein Anschluss an die 6ffentliche Kldranlage erforderlich. Daher ist es u.E. sinnvoll auch
das hédusliche Schmutzwasser an die 6ffentliche Kldranlage anzuschlieBen.”

Im nachfolgenden vorhabenbezogenen Bebauungsplan und im Durchfiihrungsvertrag wird
der Anschluss der geplanten , Tankstelle Lustberg” an die 6ffentliche Kldranlage rechts-
verbindlich gesichert.

2.2  Staatliches Bauamt Weilheim, H. Wettering, Weilheim, Schreiben vom

04.03.2016 mit Verweis auf die Stellungnahme vom 21.04.2015 (Dr. Streicher)
(Der Gemeinderat hat vorab die Stellungnahme per Mail erhalten).
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Beschlussvorschlag:

Zu Beiblatt zu Nr. 2.4 (Einwendungen), Schreiben vom 21.04.2015, Dr. Streicher

Der Gemeinderat hat diese Stellungnahme bereits mit Beschluss vom 17.02.2016 behan-
delt und abgewogen:

.Der Hinweis, dass mit der auf der Grundlage der Verkehrsuntersuchung Prof. Dr.-Ing.
Kurzak vom 05.12.2014 und 19.02.2015 Fldchennutzungsplandnderung grundsétzlich Ein-
verstandnis besteht, wird begriBt.

Die genannten Bedingungen des Staatlichen Bauamtes und die hierfiir erforderlichen De-
tailregelungen werden im Rahmen der Objektplanung durch die Herstellung des Einver-
nehmens umgesetzt. Auf den nachfolgenden vorhabenbezogenen Bebauungsplan und
den Durchfiihrungsvertrag wird verwiesen.

Es wird auch angeboten, dass der Durchfihrungsvertrag zwischen Investor und Gemeinde
im Detail mit dem Staatlichen Bauamt abgestimmt wird; dies gilt auch fir die Festlegung
von DetailmaBBnahmen und deren zeitlicher Fixierung in der Umsetzung.”

2.3  Regierung von Oberbayern, Hohere Landesplanungsbehérde, Schreiben vom
24.03.2016

Stellungnahme im Wortlaut:

,Die Planung zur Vorbereitung der Tankstellenansiedlung an der Bundesstral3e 17, siidést-
lich von Denklingen wurde zuletzt mit Stellungnahme vom 10.08.2015 beurteilt.

Im nun vorgelegten Entwurf ist die geplante Tankstelle als Verkehrsfliche dargestellt und
der Umgriff der Anderung (ca. 1,5 ha; bislang ca. 2,4 ha) auf die Verkehrsfliche (ca. 0,3 ha),
die Anbindungsfldchen an die Bundesstral3e B 17 und die Eingrinungs- und Ausgleichsfla-
chen reduziert. Damit ist aus hiesiger Sicht nicht langer von einer neuen Siedlungsfldche
gem. LEP 3.3 (Z) auszugehen, die in der abgesetzten Lage nicht zuldssig wére.

Die Abwégung der Belange des landschaftlichen Vorbehaltsgebietes Lechtal von Kinsau
bis Landsberg am Lech (RP 14 B 1 1.2.2.02.1) sowie der verkehrlichen und immissions-
schutzfachlichen Belange in Abstimmung mit den Fachbehérden werden zur Kenntnis ge-
nommen ebenso die Anpassung der Begriindung zu den Ausnahmetatbestdnden des LEP-
Ziels 5.3.

Weitere Einwdnde werden nicht erhoben.

Gesamtergebnis

Die Erfordernisse der Raumordnung kénnen der Planung nicht entgegengehalten wer-
den.”

Beschlussvorschlag:

Der Hinweis, dass die im gednderten Entwurf der 21. FNP-Anderung dargestellte Verkehrs-
flache den Anforderungen des LEP genlgt und nicht ldnger von einer neuen Siedlungsfla-
che gem. LEP 3.3(2) auszugehen ist, wird begriiBt, ebenso, dass nunmehr die Erfordernisse
der Raumordnung der Planung der Tankstelle nicht mehr entgegen gehalten werden.
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2.4  Bayersicher Bauernverband, H. Kolbl, Schreiben vom 15.02.2016 und vom
29.02.2016

E-Mail vom 22.02.2016 von H. Bgm. KieBling an den Bayer. Bauernverband
Stellungnahme vom 15.02.2016:

.Durch Riickmeldung unserer Mitglieder, aber auch durch die Veréffentlichung der Ge-
meinde Denklingen, sowie Presseartikel, sind wir auf die Abwédgung der Einwendungen bei
der Anderung des Fldchennutzungsplanes im Bereich der geplanten Tankstelle Lustberg
gestoBen.

Die Art und Weise wie Uber die Einwédnde gerade der Landwirtschaft hinweg gegangen
wird, hat uns doch sehr befremdet. Unseres Erachtens sollten die Interessen eines einzel-
nen Bauwerbers der eine Tankstelle errichten will, mit denen der Anwohner mindestens
gleichwertig abgewogen werden. Jedoch ist dies aus unserer Sicht nicht der Fall. So wurde
beispielsweise die Behauptung aufgestellt, dass landwirtschaftliche Fahrzeuge die B17
nicht nutzen ddrften. Dies ist jedoch offensichtlich falsch.

Auch wird den Anwohnern sehr ausfihrlich erldutert, dass sie nicht auf der bisherigen Zu-
fahrt bestehen kénnten, sondern entsprechende Umwege in Kauf nehmen mdssten, um auf
die 817 zu gelangen. Dies bei Fahrbahnbreiten der Ausweichrouten von rund 3 Metern
und einer sehr ungeschlitzten Lage der Stral3en, die gerade im Winter sehr haufig von
Schnee verweht werden.

Fir die Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Nutzfldche ist es ein entscheidender Vorteil,
eine moglichst glnstige Zufahrt zu den Flachen zu haben. Oft ist gerade eine schnelle Ern-
te witterungsbedingt notwendig, weite Umwege erschweren hier die Méglichkeiten.

Eine mégliche Fahrbahntrennung wird als nicht realistisch bezeichnet. So ist es wohl nicht
zu verhindern, dass sowohl Pkw, als auch Lkw beim Verlassen der geplanten Tankstelle sich
auch wiederum gen Norden wenden und somit die Fahrbahn queren. Hier ist lediglich die
Absenkung der Geschwindigkeit, wie beispielsweise an der ARAL-Tankstelle auf 70 km/h
oder eben auch eine Fahrbahntrennung sinnvoll.

Dies konterkariert die Pldne der StraBenbauverwaltung aus der 817 eine méglichst Kreu-
zungsfreie und durchgéngig mit 100 km/h befahrbare Strecke zu machen.

Es ist also durchaus realistisch, dass man hier mit Einschrénkung bei der Zufahrt zu rechnen
hat. Die Landwirtschaft ist nicht weniger auf eine direkte Zufahrt angewiesen, als die ge-
plante Tankstelle.

Aus unserer Sicht sollte die Gemeinde diese Planung nochmals liberdenken und sich iber-
legen, ob die Nachteile einer méglichen zusétzlichen Tankstelle im Gemeindegebiet Den-
klingen nicht doch Uberwiegen.”

Stellungnahme vom 29.02.2016:

In der vorgelegten Planung wird die Méglichkeit geschaffen, zum einen auf der Nord- bzw.
auf der Slidseite der geplanten Tankstelle zu zufahren. Allein aufgrund der GréBe der ge-
planten Zufahrten ist es durchaus méglich, dass Fahrer von der Tankstelle kommend, wie-
der gen Norden die 817 querend versuchen werden abzubiegen. Dies stellt eine enorm
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hohe Unfallgefahr dar, vor allen Dingen weil an dieser Strecke eine zuldssige Héchstge-
schwindigkeit von 100 km/h gilt.

Sollte die Planung so umgesetzt werden und entsprechende Unfélle passieren, ist es nicht
auszuschlieBen, dass es zu einer fahrbaren Trennung kommt, damit wird die auf der ande-
ren Seite gelegene Zufahrt ein Abbiegen Richtung Sliden nicht mehr méglich machen. Ge-
rade die Landwirtschaft ist auf diese Zufahrt stark angewiesen, denn die bereits in der letz-
ten Abwdgung vorgeschlagenen Umwege sind nur sehr bedingt fiir die Landwirtschaft ge-
eignet. Im Sommer ist auf nur drei Meter breiten Wegen Begegnungsverkehr nur sehr
schwer méglich und im Winter ist fur die Anlieger Lieferverkehr mit Lkw, bei verschneiten
StraBen und méglichen Schneeverwehungen, nicht méglich. Gerade im Sommer zur Ernte-
zeit ist die Landwirtschaft sehr witterungsabhéngig. Dies bedingt, dass Erntearbeiten zum
Teil sehr zligig durchgefiihrt werden missen. Umwege bedeuten hier einen enormen Zeit-
verlust und sollten deswegen wenn méglich vermieden werden.

Aus diesem Grunde sollte aus unserer Sicht entweder die Tankstelle so verlegt werden,
dass es nicht zu einem Konflikt mit der gegeniiberliegenden Einfahrt kommen kann oder
eine Ausfahrt aus der Tankstelle Lustberg gen Norden baulich unméglich gemacht wird.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Denklingen nimmt die Einwénde des Bayerischen Bauernverbandes wie
jeden anderen Einwand ernst und behandelt diesen sachgerecht auch gleichwertig im Sin-
ne von § 1 Abs. 7 BauGB im Rahmen der Abwagung. Dies gilt nattrlich auch fir die Belan-
ge der Landwirtschaft, die in der landlich gepragten Gemeinde Denklingen einen hohen
Stellenwert haben.

Der Mangel im Beschluss der letzten Auslegung im Rahmen der Abwégung, dass auf der
B 17 im Bereich Denklingen kein landwirtschaftlicher Verkehr zuldssig sei, wurde zwischen-
zeitlich korrigiert:

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 17.02.2016 im Rahmen der letzten Abwagung
bereits klargestellt, dass der landwirtschaftliche Verkehr sowohl auf der B 17 als auch auf
dem &stlich der B 17 verlaufendem Anwandweg abgewickelt werden kann. Auf der Bun-
desstraBBe 17 zwischen Landsberg am Lech (= ,Landsberg Std") und Schongau sind
Schlepper mit Anhanger der Landwirtschaft zugelassen. Auch fiir den Fall der unwahr-
scheinlichen Mitteltrennung wéare der Weiler Guttenstall Gber das nachgeordnete Ver-
kehrsnetz ausreichend (§ 35 Abs. 1 BauGB) erschlossen.

Weiter wurde im Beschluss auf die 6ffentliche ErschlieBung eingegangen und die Rechts-
lage dargestellt. Unter anderem wird auf den unwahrscheinlichen Fall einer Mittelspurab-
trennung eingegangen.

Sollte ein Ausfahren der Anwohner Richtung Schongau nicht mehr mdglich sein wére auch
ein Umweg zumutbar. Zum Thema Verkehrssicherheit mochte die Gemeinde darauf hin-
weisen, dass das StraBenbauamt Weilheim eingebunden ist und es wurde auch ein gefor-
dertes Gutachten erstellt wurde.

Die Erkenntnisse aus dem Gutachten und die Anforderungen der StraBenbauverwaltung
spiegeln sich im Flachennutzungsplan wieder, in dem ein Abbiegen aus Richtung Gutten-
stall in beide Richtungen vorgesehen ist.
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Der Gemeinde Denklingen ist durchaus die Wichtigkeit einer direkten ErschlieBung von
landwirtschaftlichen Flachen bewusst, wie die umfangreichen Abwagungen zu diesem
Punkt zeigen.

Die Gemeinde Denklingen wird aber gegentiber dem Staatlichen Bauamt Weilheim auch
zukinftig darauf bestehen, dass die bisherigen Zu- und Ausfahrten von Guttenstall unein-
geschrankt erhalten bleiben, und dass eine bauliche Mitteltrennung nicht erfolgt.
Regelungen bei der BundesstraBe 17 einschlieBlich der Zu- und Abfahrtsbeziehungen zur
geplanten Tankstelle miissen aber nach Vorgaben des zustandigen Staatlichen Bauamtes
fir den Bauwerber erfolgen. Diesen Regelungen und ggf. auch spateren Anderungen kann
aber im laufenden Bauleitplanverfahren nicht vorgegriffen werden.

Die Gemeinde Denklingen geht daher davon aus, dass die Einwdnde gerade der Landwirt-
schaft damit angemessen in der 21. FNP-Anderung beriicksichtigt sind.

2.5 Deutsche Bahn AG, Mobility, Networks, Logistics, Miinchen, Schreiben vom
23.02.2016

Wortlaut der Stellungnahme:

.Die DB AG, DB Immobilien, als von der DB Netz AG bevollméchtigt, ibersendet lhnen
hiermit folgende Gesamtstellungnahme als Trdger Sffentlicher Belange zum o. a. Verfah-
ren:

Durch den Eisenbahnbetrieb und die Erhaltung der Bahnanlagen entstehen Emissionen
(insbesondere Luft- und Kérperschall, Abgase, Funkenflug, Abriebe z.B. durch Bremsstéu-
be, elektrische Beeinflussungen durch magnetische Felder etc.), die zu Immissionen an
benachbarter Bebauung flihren kénnen.

Gegen die aus dem Eisenbahnbetrieb ausgehenden Emissionen sind erforderlichenfalls
von der Gemeinde oder den einzelnen Bauherren auf eigene Kosten geeignete Schutz-
malBnahmen vorzusehen bzw. vorzunehmen.

Kinttige Aus- und UmbaumalBnahmen sowie notwendige MalBnahmen zur Instandhaltung
und dem Unterhalt, in Zusammenhang mit dem Eisenbahnbetrieb, sind der Deutschen
Bahn weiterhin zweifelsfrei und ohne Einschrédnkungen im &ffentlichen Interesse zu gewéh-
ren.

Fir Rickfragen zu diesem Verfahren, die Belange der Deutschen Bahn AG betreffend, bit-
ten wir Sie, sich an den Mitarbeiter des Kompetenzteams Baurecht, Frau Bérgerding, zu
wenden.”

Beschlussvorschlag:
Im Umfeld der 21. Flachennutzungsplananderung liegen erkennbar keine Bahnanlagen.

3. Anregungen aus der Offentlichkeitsbeteiligung
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3.1 Herr Willi Maier, Guttenstall 4a, 86920 Epfach,

Niederschrift Giber ein Gesprach zwischen Herrn Willi Maier und H. Bgm. KieBling, E-
Mail vom 07.03.2016

Wortlaut der Niederschrift:

,Das Gesprédch mit Herrn Mayer war gut, ihm geht es wirklich um die Ein- und Ausfahrt zu
seinem Hof und ggf. um seine Plédne fir den Hof, der die Einfahrt von der B17 benétigt.
Deshalb bitte ich Sie in der ndchsten Abwédgung zu vermerken, dass wir keine Mittel-
spurabtrennung wollen. Dartiber hinaus sollte der Punkt explizit erwdhnt werden, dass ein
Ausfahren von der Tankstelle Richtung Landsberg baulich verhindert wird. (Das haben ist
schon so dhnlich formuliert.)

Bei erhéhten Unfallrisiko wird Einbiegen von Schongau in die Tankstelle bzw. Lustberghof
nicht mehr méglich. (Keine Mittelspurabtrennung sondern keine Einfahrtméglichkeit in den
Lustberghof mehr erméglichen). ”

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat hat in seiner Sitzung am 17.02.2016 bereits im Rahmen der letzten Ab-
wagung klargestellt, dass der landwirtschaftliche Verkehr sowohl auf der B 17 als auch auf
dem ostlich der B 17 verlaufendem Anwandweg abgewickelt werden kann. Auf der Bun-
desstraBBe 17 zwischen Landsberg am Lech (= ,Landsberg Std") und Schongau sind
Schlepper mit Anhanger der Landwirtschaft zugelassen. Auch fiir den Fall der unwahr-
scheinlichen Mitteltrennung ware der Weiler Guttenstall Gber das nachgeordnete Ver-
kehrsnetz ausreichend erschlossen (§ 35 Abs. 1 BauGB).

Die Gemeinde Denklingen wird aber gegentiber dem Staatlichen Bauamt Weilheim auch
zuklinftig darauf bestehen, dass die bisherigen Zu- und Ausfahrten von Guttenstall unein-
geschrankt erhalten bleiben, und dass eine bauliche Mitteltrennung nicht erfolgt.
Regelungen bei der BundesstralBe 17 einschlieBlich der Zu- und Abfahrtsbeziehungen zur
geplanten Tankstelle missen aber nach Vorgaben des zustandigen Staatlichen Bauamtes
fir den Bauwerber erfolgen. Diesen Regelungen und ggf. auch spiteren Anderungen kann
aber im laufenden Bauleitplanverfahren nicht vorgegriffen werden.

3.2 RA Kanzlei Noerr, Dr. Peter Bachmann, Miunchen, Schreiben vom 04.04.2016,
fir Herrn Gottfried Mack und Herrn Willi Maier und fir Fa. Allguth GmbH, Wirmtal-
straBe 35, 82166 Grafelfing

Wortlaut der Stellungnahme:

A Unzulassiger , Etikettenschwindel” und fehlende Erforderlichkeit gem. § 1 Abs.
3 BauGB

Anstelle der im urspriinglichen Anderungsentwurf vorgesehenen Festsetzung eines Son-
dergebiets , Tankstelle Lustberg, Gaststétte Lustberghof setzt der nunmehr ausgelegte
Anderungsentwurf nunmehr eine Kombination von ortlicher Verkehrsflache , Tankstelle
Lustberg, Zufahrt: von der B 17" und tberértlicher Verkehrsflache ,,BundesstralBe 17" fest.
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Hintergrund sind scheinbar Erkenntnisse aus einer libergeordneten Abklédrung der abge-
setzten Lage der , Tankstelle Lustberg" im AuBenbereich zwischen Héherer Landesbehér-
de (Regierung von Oberbayern) und Oberster Landesplanungsbehdrde (Bayerisches
Staatsministerium der Finanzen, flir Landesentwicklung und Heimat).

Die Darstellung der , Tankstelle Lustberg" als Verkehrsflache zur Vorbereitung der Ansie-
delung der Tankstelle im AuBenbereich (vgl. Seite 8 der Begriindung zur 21. Anderung des
Fldchennutzungsplanes - Tankstelle Lustberg an der B 17 / Westseite) erweist sich bei Licht
betrachtet als , Etikettenschwindel", der nach der Rechtsprechung des Bundesverwal-
tungsgerichts unzulédssig ist. Gemeinden kommt im Rahmen ihrer Selbstverwaltung die Be-
fugnis zu, das Festsetzungsinstrumentarium des §§ 5, 9 BauGB fiir eine eigene, kommuna-
le ,Verkehrspolitik" zu nutzen, soweit die Aufstellung eines die StraBenplanung betreffen-
den Bauleitplans geméaB3 § 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB fiir die stddtebauliche Entwicklung und
Ordnung erforderlich ist. Von einer solchen Erforderlichkeit i. S. vom § 1 Abs. 3 BauGB ist
auszugehen, wenn die kommunale StraBenplanung durch Fldchennutzungs- bzw. Bebau-
ungsplan im Hinblick auf Belange des StraBenbaus verniinftigerweise geboten ist und von
einem entsprechenden stddtebaulich motivierten Konzept getragen wird.

Ein nach diesen Anforderungen legitimes stddtebaulich motiviertes Konzept stellt etwa die

Verlagerung des Verkehrs der HauptstraBBe im Ortszentrum mit extrem hoher Verkehrsbe-
lastung in den Randbereich der Ortslage

die Verlagerung von innerértlichem Schwerlastverkehr

der Ausbau einer Gasse zur Verkehrsentlastung des Ortskerns

oder die AnschlieBung eines bestehenden Wohngebiets an eine Umgehungsstrale.

dar.

Die Beispiele aus der Rechtsprechung belegen anschaulich, dass sich das erforderliche
stddtebauliche Konzept fiir die Ausweisung von Verkehrsfldchen letztlich allenfalls bei einer
StraBBenplanung im innerdrtlichen Bereich bzw. einem engen Zusammenhang zwischen
StraBe und Ortslage begriinden lésst. Eine entsprechende auf Belange des StraBenbaus
abstellende stddtebauliche Motivation ist seitens der Gemeinde Denklingen nicht ersicht-
lich. In der Begriindung des nunmehr ausgelegten Anderungsentwurfs wird zu der konkre-
ten Planungsmotivation und einem Zusammenhang mit dem Ortskern von Denklingen
auch nichts vorgetragen.

Die Gemeinde Denklingen verkennt, dass die in § | 7b Abs. 2 FStrG flir BundesfernstralBen
vorgesehene Méglichkeit der Ersetzung einer Planfeststellung durch Bebauungsplan auf
eine StraBenplanung im innerértlichen Bereich zugeschnitten ist. Entsprechend wird eine
StraBBenplanung durch Bauleitplan auch lediglich bei Ortsdurchfahrten und Bundesfern-
straBen auBerhalb der geschlossenen Ortslage anerkannt, die mit der Ortslage in einem
Austauschverhéltnis bzw. engen rdumlichen Zusammen hang stehen, ausdriicklich nicht
jedoch bei der Planung anderer Stral3en, wie insbesondere weitrdumigen Umgehungsstra-
Ben als zuldssig angesehen.

Hieraus folgt, dass eine kommunale StraBenplanung durch Flédchennutzungs- oder Bebau-
ungsplan im Bereich einer - bei der gegenstandlichen Planung vorliegenden - weit im Au-
Benbereich gelegenen BundesfernstralBe, die sich 3,5 km entfernt vom Ortszentrum befin-
det, nach den Anforderungen des § 17b Abs. 2 FStrG und des § 1 Abs. 3 BauGB unzulds-
sig ist.
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Il. Unzuldssigkeit eines vorhabenbezogenen Bebauungsplans als die Planfeststel-
lung ersetzender Bebauungsplan i.S.von § 17 b Abs. 2 FStrG

Die Planung der Gemeinde Denklingen sieht vor, dass die Ansiedlung der Tankstelle im
AuBenbereich durch einen vorhabenbezogenen Bebauungsplan nach § 12 BauGB abgesi-
chert werden soll (vgl. Seiten 8, 36 der Begriindung zur 21. Anderung des Fliachennut-
zungsplans - Tankstelle Lustberg an der B 17 / Westseite).

Bereits jetzt weisen wir darauf hin, dass nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verwal-
tungsgerichtshofs die die Planfeststellung ersetzende StraBenplanung durch einen vorha-
benbezogenen Bebauungsplan nach §§ 12, 30 Abs. 2 BauGB, der an weitere Vorausset-
zung anknlipft, nicht méglich ist. Die Errichtung einer Sffentlichen StraBenfldche kann be-
reits nicht unter den Begriff eines ,Vorhabens" nach § 29 Abs. 1 Bau GB subsumiert wer-
den. Zudem mache das Erfordernis einer Sicherung der ErschlieBung nach § 30 Abs. 2 Bau
GB ersichtlich keinen Sinn, da eine BundesfernstralBe geméaB § 127 Abs. 2 Nr. 1 BauGB
selbst eine ErschlieBungsanlage darstellt. Insgesamt handelt es sich bei StraBenbaumalB-
nahmen, die kein ,Vorhaben" i.S.vom § 29 Abs. 1 BauGB darstellen und geméaB3 § 1 Abs. 2
Nr. 1 BayBO vom Anwendungsbereich des Bauordnungsrechts ausgenommen sind, um
Vorhaben, fir die das materielle StraBenbaurecht gilt.

I1l.  VerstoB gegen héherstufige Plane (Anbindungsgebot und Schutz des land-
schaftlichen Vorbehaltsgebiets Landschaftsraum Lechtal)

1. VerstoB3 gegen LEP-Ziel 3.3

Auch der ausgelegte Entwurf der 21. Anderung des Flachennutzungsplans der Gemeinde
Denklingen verst6Bt gegen die in § 1 Abs. 4 BauGB vorgesehene Pflicht zur Anpassung
der Bauleitpléne an die Ziele der Raumordnung.

Ziff. 3.3 (Z) des Landesentwicklungsprogramms Bayern (LEP) vom 01.09.2013 hat folgen-
den Inhalt:

. Neue Siedlungsfléchen sind méglich in Anbindung an geeignete Siedlungseinheiten aus-

zuweisen. Ausnahmen sind zuldssig, wenn

flaufgrund der Topographie oder schiitzenwerter Landschaftsteile oder tangierender
HauptverkehrsstralBen ein angebundener Standort im Gemeindegebiet nicht vor-
handen ist,

flein Logistikunternehmen oder ein Verteilzentrum eines Unternehmens auf einen
unmittelbaren Anschluss an eine Autobahnanschlussstelle oder deren Zubringer
oder an eine vierstreifig autobahnéhnlich ausgebaute StralBe oder auf einen
Gleisanschluss angewiesen ist,

flein groBflachiger produzierender Betrieb mit einer MindestgréBBe von 3 ha aus
Griinden der Ortsbildgestaltung nicht angebunden werden kann,

flvon Anlagen, die im Rahmen von produzierend en Gewerbebetrieben errichtet und
betrieben werden sollen, schddliche Umwelteinwirkungen, insbesondere durch
Luftverunreinigung oder Larm einschlieBlich Verkehrsldrm, auf dem Wohnen die-
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nende Gebiete ausgehen wiirden,

N militérische Konversionsflachen oder Teilflichen hiervon mit einer Bebauung von ei-
nigem Gewicht eine dem zivilen Nutzungsarten vergleichbare Pragung aufweisen
oder

{in einer Fremdenverkehrsgemeinde an einen durch eine Beherbergungsnutzung
gepragte Standort ein Beherbergungsbetrieb ohne Beeintrédchtigung des Orts-
und Landschaftsbildes erweitert oder errichtet werden kann."

Aus der Begriindung zu Ziff. 3.3 LEP ergibt sich, dass die Anbindung neuer Siedlungsflé-
chen an geeignete Siedlungseinheiten einen wichtigen Beitrag zur Vermeidung von Zer-
siedlung darstellt. Vor allem mit Blick auf den demographischen Wandel soll mit der An-
bindung neuer Siedlungsflachen ein wirtschaftlicher Ausbau und Unterhalt sowie eine aus-
reichende Auslastung technischer Versorgungs- und Entsorgungseinrichtungen sicherge-
stellt werden.

Nach der Rechtsprechung des Bayerischen Verwaltungsgerichtshofs handelt es sich bei
dem Anbindungsgebot nicht nur um einen bei der Abwégung zu berticksichtigenden
Grundsatz der Raumordnung, sondern nach dem ausdriicklichen Willen des Normgebers
um ein verbindliches Ziel im Sinn von § 3 ROG Abs. 1 Nr. 2 ROG, das geméaBB § 1 Abs. 4
BauGB bei der Bauleitplanung zwingend zu beachten ist, und - bei Versto3 gegen das Zer-
siedlungsverbot bzw. Anbindungsgebot - den Erlass einer einstweilige Anordnung nach §
47 Abs. 6 VwGO gegen einen Bebauungsplan im Rahmen einer summarischen Priifung
rechtfertigt.

Der Begriff der ,, Siedlungsflache " wird in der Begriindung zu 3.3. (B) abschlieBend be-
stimmt. Danach sind neue Siedlungsfldchen

.Fldchen, die zum dauernden oder mindestens regelméBig voribergehenden Aufenthalt
von Menschen bestimmt werden".

Unzweifelhaft dienen die Fldchen der geplanten und neu zu bauenden Tankstelle dem
mindestens voribergehenden Aufenthalt von Menschen. Auch Sinn und Zweck des Anbin-
dungsgebots, eine Zersiedlung und Ansatzpunkte fiir weitere Siedlungstétigkeit im umlie-
genden AuBenbereich zu vermeiden, sprechen dafiir, die nunmehr formal als , Verkehrsfla-
che" ausgewiesenen Tankstellenflichen als Siedlungsflachen einzustuten. Hierfiir spricht
auch der Planungswille der Gemeinde Denklingen, die die Darstellung im Flachennut-
zungsplan als stddtebaulich erforderlich ansieht, ,,um die Ansiedlung der Tankstelle im Au-
Benbereich vorzubereiten" (vgl. Seite 8 der Begriindung zur 21. Anderung des Flichennut-
zungsplanes - Tankstelle Lustberg an der B 17 / Westseite). Es erschlieBt sich daher nicht,
aus welchem Grund die Héhere Landesplanungsbehdrde davon ausgeht, dass der Anwen-
dungsbereich des Ziels LEP 3.3 nicht eréffnet sei.

Die geplante Tankstelle befindet sich in isolierter Lage, abgesetzt im derzeit ungeplanten
AuBenbereich ohne jegliche Verbindung zu bestehenden Siedlungszusammenhéngen. lhre
baurechtliche Zulassung wiirde dem landesplanerisch vorgegebenen Anbindungsgebot
kontrédr entgegenlaufen. Es kommt hinzu, dass die als Sondergebiet vorgesehenen grol3-
flachigen Baufldchen einen Ansatzpunkt fiir weitere Siedlungstétigkeit im umliegenden
AuBenbereich begriinden wiirden. Hierdurch wiirden einer Zersiedlung der Landschaft und
einer ungegliederten, insbesondere bandartigen Siedlungsstruktur entlang der Bundes-
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straBe 17, die nach dem Willen des LEP gerade vermieden werden sollen, Vorschub geleis-
tet.

Die in Ziff. 3.3 des LEP aufgefiihrten Ausnahmegriinde liegen ersichtlich nicht vor. Nach
der LEP-Begriindung kann eine Ausnahme von dem Ziel der Anbindung lediglich dann in
Betracht gezogen werden, wenn auf Grund einer der im Ziel genannten Fallgestaltung die
Anbindung an eine bestehende geeignete Siedlungseinheit nicht méglich ist. Hierfir be-
stehen vorliegend keine Anhaltspunkte. Insbesondere liegen die Voraussetzungen des ers-
ten Spiegelstrichs der Ausnahmegrtiinde, d. h. das Nichtvorhandensein eines angebunde-
nen Standorts im Gemeindegebiet aufgrund tangierender Hauptverkehrstrassen, nicht vor.
Zundéchst sind deutlich besser angebundene Alternativstandorte entlang der B 17 im Ge-
meindegebiet ohne weiteres vorhanden. Zu nennen sind insbesondere die an das vorhan-
dene Industrie- und Gewerbegebiet (Hirschvogel und Taxer) sowie weitere Wohnnutzun-
gen angebundenen Fldchen nordwestlich und siidwestlich der Kreuzung B 17 und Dr.-
Manfred-Hirschvogel-StraBBe. Die Flédchen am Knoten B 17 und Ortsverbindungsstral3e
Denklingen - Epfach hitten gegeniiber den geplanten Flachen am Lustberghof zumindest
den Vorteil, dass sie sich nicht in einem landschaftlichen Vorbehaltsgebiet befinden (vgl.
dazu unten unter Ziff. 111.2.).

Ferner verkennt die Gemeinde Denklingen ausweislich des ausgelegten Entwurfs, dass die
Ausnahme im ersten Spiegelstrich nicht vom Nichtvorhandensein eines angebundenen
Standorts ,an" einer tangierenden Hauptverkehrstrasse ausgeht (vgl. Seite 22 der Be-
grindung zur 21. Anderung des Flachennutzungsplanes - Tankstelle Lustberg an der B 17
/ Westseite), sondern das Nichtvorhandensein eines angebundenen Standorts ,auf
Grund tangierender Hauptverkehrstrassen" verlangt. Es ist nicht erkennbar, aus welchen
Griinden mehrere tangierende Hauptverkehrstrassen im Gemeindegebiet von Denklingen
die Wahl eines angebundenen Standorts ausschlieBen.

Im Ubrigen hat die Gemeinde Denklingen bislang (iberhaupt nicht dargelegt, aus welchen
Griinden ein angebundener Standort im Gemeindegebiet, etwa in gut erschlossenen In-
dustrie-, Gewerbe oder Mischgebieten, nicht vorhanden sein soll oder aus welchen Griin-
den der geplante Gewerbebetrieb auf die vorgesehene Lage zwingend angewiesen ist.
Die Rechtsprechung und Oberste Baubehdrde im Bayerischen Staatsministerium des In-
nern, tlir Bau und Verkehr ldsst ankniipfend an die Begriindung des LEP eine Ausnahme im
Bereich der - hier vorliegenden - gewerblichen Siedlungsentwicklung sehr restriktiv nur in
Féllen zu, in denen Bauleitpldne fir Vorhaben erstellt werden, die auf spezifische Standort-
vorteile angewiesen sind, wie etwa ein groBer Logistikbetrieb, der einen unmittelbaren
Autobahn - oder Eisenbahnanschluss zwingend benétigt (VGH Miinchen, Beschluss vom
03.01.2013 - 1 NE 12.2 15 1 -, BayVBI. 20 13 406, 407; Kraus, BayVBI. 2010, 618, 619 1.).
Eine vergleichbare Ausnahmekonstellation liegt vorliegend ersichtlich nicht vor.
Hinzuweisen ist schlieBlich darauf, dass den von der Gemeinde Denklingen vorgetragenen
Gesichtspunkten der wirtschaftlichen Tragféhigkeit, der Frequenz und des Potentials der
geplanten Tankstelle im Hinblick auf die entgegenstehenden gewichtigen landesplaneri-
schen und stddtebaulichen Zielsetzungen einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, des
Fldchensparens (Innenentwicklung vor AuBenentwicklung), der Vermeidung der Zersied-
lung und des Landschaftsschutzes im Ergebnis keine maBBgebliche Bedeutung zukommt.
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2. VerstoB3 gegen Ziff. Z. 1.1.2 und Ziff. 1.2 des Regionalplans Miinchen

Das geplante Vorhaben verstéBt nach wie vor gegen die der Sicherung und Entwicklung
von Natur und Landschaft dienenden Ziele und Grundsétze des Regionalplans Miinchen.
Dem Kapitel B | 1 des Regionalplans Miinchen liegt die Erwdgung zugrunde, dass die Si-
cherung und Entwicklung von Natur und Landschaft in allen Teilrdumen der Region fir die
Lebensqualitadt der Menschen, zur Bewahrung des kulturellen Erbes und zum Schutz der
Naturgtiter von besonderer Bedeutung ist. Das geplante Vorhaben verstéBt gegen die
Vorgabe, visuell besonders prégende Landschaftsstrukturen zu erhalten und die Fragmen-
tierung von Landschaftsrdumen zu verhindern.

Unter Ziff. Z.1.1.2 des Regionalplans Mtinchen ist als regionalplanerisches Ziel festge-
schrieben, dass kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsrdume ebenso wie historisch be-
deutsame Sakral- und Profanbauten, Garten-, Park- und Schlossanlagen zu erhalten sind.
Aus der Begriindung zu Z. 1.1.2 des Regionalplans Miinchen folgt, dass etwa die , typi-
schen Wald Offenland-Verteilmuster [...] an den Hdngen und Hangkanten sowie in den Tal-
zligen der lller-Lech-Schotterplatten "historische Flur- und Nutzungsformen sind, die das
Landschaftsbild in der Region Miinchen mit bestimmen. Zu den kulturhistorisch bedeut-
samen Landschaftsrdumen der lller-Lech-Schotterplatten zahlt vor allem auch die sog.
Denklinger-Forstplatte nordwestlich Schongaus bis zum Stofferberg westlich von Lands-
berg am Lech. Die Denklinger-Forst-Platte ist eine eigene naturrdumliche Untereinheit der
Donau-lller-Lech-Platten im nérdlichen Alpenvorland und bildet die Grenze zum Subalpi-
nen Jungmorénenland des siidlichen Alpenvorlands. Diese Landschaftsrdume zeichnen
sich vor allem dadurch aus, dass in die nach Norden hin geneigte Moranenschotterebe-
nen Trockentéler eingeschnitten sind und die ansonsten flachwelligen, sanft rundlichen
Héhenziige Bestandteil der typischen Riedellandschaften sind, die heute (iberwiegend mit
Wald bedeckt sind. Durch die mit der Realisierung des geplanten Vorhabens einhergehen-
den Eingriffe in das Landschaftsbild, vom a. den Wegfall von alten Bdumen und Strduchern
und die groBfldchigen Versiegelungen, wird gegen das regionalplanerische Ziel (1.1.2 des
Regionalplans Mtinchen verstoBen, kulturhistorisch bedeutsame Landschaftsrdume, konk-
ret das typische Wald-Offenland-Verteilmuster an den Héngen und Hangkanten sowie Tal-
zligen der lller-Lech Schotterplatten, zu erhalten. Die nun vorgesehene Kompensation
durch Nachweisung von Ausgleichflichen dndert nichts an dem vorrangig geltenden
Grundsatz, dass prdgende Landschaftsstrukturen zu erhalten sind.

Das geplante Vorhaben verst6Bt dariiber hinaus gegen den regionalplanerischen Grund-
satz der Ziff. 1.2. 1 des Regionalplans Miinchen. Nach G 1.2.1 des Regionalplans Miinchen
soll in den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten die Leistungsfédhigkeit des Naturhaushalts
gesichert oder wiederhergestellt werden, die Eigenart des Landschaftsbildes bewahrt und
die Erholungseignung der Landschaft erhalten oder verbessert werden. Fldchen, in denen
den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ein besonderes Gewicht zu-
kommt, werden im Regionalplan Miinchen durch die Karte 3 Landschatt und Erholung, i.M.
1:100.000 als landschaftliche Vorbehaltsgebiete festgelegt. Aus der Karte 3 Landschaft und
Erholung ergibt sich, dass das Planungsgebiet vollstdndig innerhalb des festgelegten land-
schaftlichen Vorbehaltsgebiets Landschaftsraum Lechtal (Ziff. 1.2.2.02) liegt. Die Festle-
gung griindet darauf, dass das Lechtal eine bedeutende Biotopverbundachse darstellt und
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vom Bundesamt fir Naturschutz als ,besonders schutzwiirdige Landschaft" eingestuft ist.
Es ist davon auszugehen, dass das Lechtal, seine Hangziige und stadtnahen Waldgebiete
einen Erholungsraum hervorragender Bedeutung darstellen. Die im ausgelegten Fldchen-
nutzungsplan zum Ausdruck kommenden baulichen InfrastrukturmalBnahmen stehen der in
Ziff. G 1.2.2.02.1 des Regionalplans Miinchen getroftene Zielsetzung, dass im landschaftli-
chen Vorbehaltsgebiet Landschaftsraum Lechtal, strukturreiche Teilrdume der westlichen
Lechterrasse, standortheimische Wélder aufgebaut werden, Schutzgebietssysteme ergénzt
und unterstltzt werden und die biologische Vielfalt des Lechtals wiederhergestellt werden
soll, diametral entgegen. Statt einer Wiederherstellung der biologischen Vielfalt bzw. des
Naturhaushalts und eines Aufbaus standortheimischer Wélder plant die Gemeinde Den-
klingen mit dem ausgelegten Entwurf weitere Beeintrdchtigungen des Naturhaushalts
und des Landschaftsbildes durch die Entfernung alter Bdume und Strducher, die groBfla-
chige Versieglung von Fldchen und die Neuerrichtung baulicher Anlagen. Daran kénnen
ersichtlich auch die nunmehr vorgesehenen kleinrdumigen Ausgleichflichen auf dem Vor-
habengrundstiick nichts d&ndern.

Nicht nachvollziehbar ist, inwiefern die Aussage der Unteren Immissionsschutzplanung
hierzu von Relevanz sein sollte (Seite 3 der Beschlussvorlage 01/2016&0471 vom
27.01.2016, Az. 6100-J13-9B58).

Hinsichtlich der Pflicht zur Bewahrung des Landschaftsbildes wird zudem unberiicksichtigt
gelassen, dass allein der geplanten Larmschutzwand mit betréchtlicher Hohe und Lénge
nahezu unmittelbar an den angrenzenden Wald heran eine verunstaltende Wirkung zu-
kommt. Es ist davon auszugehen, dass die dargestellten Grundsétze des Regionalplans
Mtiinchen im Rahmen der planerischen Abwégung nach § 1 Abs. 7 BauGB von solch ho-
hem Gewicht sind, dass die etwaig stddtebaulich flir eine Ausweisung des Tankstellen-
standorts sprechenden Griinde dahinter zuriicktreten. Wirtschaftliche Erwdgungen kénnen
im Rahmen der planerischen Abwégung ersichtlich nicht ausschlaggebend sein. Uberwie-
gende &ffentliche Interessen an der Beibehaltung des gewéhlten Standortes sind nicht er-
kennbar.

IVOM VerstoB gegen das absolute Anbauverbot des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG

Der ausgelegte Fldchennutzungsplan der Gemeinde Denklingen dehnt die mit Anlagen
der geplanten Tankstelle bebaubaren Fldchen in dem Bereich der fiir die Tankstelle vorge-
sehenen é&rtlichen Verkehrsflachen ohne Not nordéstlich weit in den Bereich der Bauver-
botszone von 20 m der BundesstralB3e 17 aus und verstéBt daher gegen das absolute An-
bauverbot des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 FStrG. Die Vorschrift des § 9 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1
FStrG verbietet innerhalb der engeren Schutzzone die Errichtung von Hochbauten jeder
Art, wozu insbesondere auch einzelne Zapfsiulen von Tankstellen, Uberdachungen, Wer-
beanlagen und Aufschiittungen oder Abgrabungen gréBeren Umfangs zéhlen.

Eine Ausnahme vom Anbauverbot kann nach der Rechtsprechung lediglich in Betracht
kommen, wenn der sachliche Konflikt zwischen baulicher Nutzung und den straBenrechtli-
chen Belangen der Verkehrssicherheit, Leichtigkeit des Verkehrs und der Verkehrsqualitét
gelést werden, was vorliegend nur in Betracht kime, wenn fiir die geplante Tankstelle un-
ter verkehrsspezifischen Gesichtspunkten objektiv nachweislich ein Bedarf bestiinde, die

Sitzung des Gemeinderates der Gemeinde Denklingen vom 29.06.2016, Offentlicher Teil Seite 20 von 39



Tankstelle die Abwicklung des Verkehrs tatséchlich ibernehmen kann und die Tankstelle
nicht in unmittelbarem Umfeld einer Kreuzung bzw. mehrerer ZufahrtsstraBen gelegen ist.
Fiir die Tankstelle besteht am geplanten Standort unter Verkehrsgesichtspunkten bereits
kein Bedarf, da die geplante Tankstelle aufgrund der Ergebnisse der verkehrstechnischen
Untersuchung des Blros Prof. Dr.-Ing. Harald Kurzak vomm19.02 20 15 aufgrund von
Verkehrssicherheitsaspekten letztlich ausschlieBlich fiir den Nord-Siid-Verkehr konzipiert
werden kann (vgl. dazu ndher unten unter Ziff. VOM). Einen entsprechenden Bedarf hat die
Gemeinde Denklingen bislang auch nicht nachgewiesen. Gegen eine Ausnahme spricht
ferner, dass der Standort praktisch im Bereich einer unbeschrénkt freien Strecke der Bun-
desstraBe ohne Geschwindigkeitsbeschrdnkung gelegen ist und aufgrund des kreuzungs-
dhnlichen Verkehrscharakters vermehrt mit Unféllen gerechnet werden muss. Allein aus
dem Umstand, dass das die zustdndige StraBenbehérde (bislang) keine durchgreifenden
Bedenken gegen die Planung der Tankstelle im absoluten Anbauverbot nach § ? Abs. 1
Nr. 1 FStrG vorgebracht hat, ldsst sich nicht schlieBen, dass ein Versto3 gegen das absolu-
te Anbauverbot nicht vorliegt.

V. VerstoBB gegen die Pflicht zur Bewéltigung der durch den Bauleit-
plan ausgelésten Verkehrsbelange

Der ausgelegte Planentwurf verst6t gegen die Pflicht der Gemeinde, den planbedingten
Verkehr zu bewéltigen. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts kénnen
sich Anlieger darauf berufen, dass ihr Interesse an der Aufrechterhaltung der bestehenden
Verkehrslage bei der planerischen Abwégung berticksichtigt wird.

Die wegeméaBige ErschlieBung und Anbindung an das Verkehrsnetz muss ausreichend sein,
um die von der vorgesehenen Nutzung ausgehenden Belastungen weitgehend stérungs-
frei, d.h. ohne nennenswerte Beeintrdchtigung der Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs
oder des StraBenzustandes, auffangen zu kénnen.

Hiervon kann bei der im Entwurf des Flachennutzungsplans zum Ausdruck kommenden
Verkehrsplanung nicht die Rede sein. Die fehlende Bewdltigung sich abzeichnender ver-
kehrlicher Belange zeigt sich bereits anhand der Ausfiihrung in der Begriindung des ausge-
legten Planentwurfs, dass ,, aber ein weiterer Ausbau der Anbindung an die B 17 noch er-
forderlich sein wird" (vgl. Seiten 3 und 9 der Begriindung zur 21. Anderung des Flachen-
nutzungsplanes - Tankstelle Lustberg an der B17 / Westseite).

Zudem weisen sowohl das Staatliche Bauamt Weilheim, Herr Dr. Streicher, in Schreiben
vom 21.04.2015, 16.12.2014 und 24.07.2013 als auch Prof. Dr.-Ing. Harald Kurzak in seiner
verkehrstechnischen Untersuchung fiir eine Tankstellenanlage an der B 17 im Bereich Lust-
berg vom 19.02.2015, 05.12.2014 und 18.07.2014 ausdrlicklich darauf hin, dass aus Griin-
den der Verkehrssicherheit die Tankstelle praktisch ausschlieBlich fir den Nord-Stid-
Verkehr konzipiert werden muss. Daher miissen aus Richtung Siiden kommende potentielle
Tankstellen- bzw. Gaststattenkunden, fir die sich die geplante Ausfahrt lediglich in Rich-
tung Stiden, als ungewdhnliche und nicht sofort erkennbare Situation darstellt, durch ge-
eignete bauliche und verkehrsrechtliche MaBBhahmen darauf hingewiesen werden, dass
eine Fortsetzung ihrer Fahrt in Richtung Norden bzw. ein Queren zur GVS Guttenstall nicht
méglich ist. Hierzu in Widerspruch sieht der ausgelegte Planentwurf nach wie vor eine
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Linksabbiegespur fiir aus Siiden kommende Verkehrsteilnehmer in die geplante Tankstelle
vor und liberlésst die Lésung der sich abzeichnenden Verkehrsprobleme in Widerspruch
zum Gebot der Konfliktbewdltigung nach § 1 Abs. 7 BauGB allein dem nachfolgenden
Vorhaben- und ErschlieBungsplan, Vorhabenplan der Tankstelle bzw. dem Durchfiihrungs-
vertrag bzw. einem zukiinftigen planfeststellungsrechtlichen Ausbauvorhaben der B 17.
Bereits jetzt ist jedoch absehbar, dass ein Verkehrskonzept, dass sowohl dem Linksabbie-
gen bzw. Geradeausfahren der Verkehrsteilnehmer aus der Zufahrt Guttenstall in Richtung
Stiden bzw. Tankstelle als auch eine hinreichende Verkehrssicherheit und Verkehrsqualitat
im Bereich geplante Tankstelle und Gaststitte gewéhrleistet, nicht méglich ist. Die in der
Beschlussvorlage vom 27.01.2016 zur Sicherstellung der ErschlieBung der AuBenbe-
reichsbebauung Guttenstall genannten Umfahrungsmdéglichkeiten genlgen den erforderli-
chen ErschlieBungsanforderungen nicht. Dies gilt bereits deshalb, weil die auf Seite 3 1 der
Begriindung des Fldchennutzungsplan-Anderungsentwurfs dargestellte Umfahrungsmég-
lichkeit ,, Wegebeziehung (iber Ostanschluss nach Siden/Westen" aufgrund ihrer Breite
und rechtwinkligen Kurven flir LKWs und gréBere landwirtschaftliche Fahrzeuge praktisch
nicht befahrbar ist, mangels Ausweichméglichkeiten Gegenverkehr den Verkehrsfluss zum
Erliegen bringt und eine Nutzung bei schlechtem und Winterwetter ausgeschlossen ist.
Das Einbiegen aus dem auf Seite 30 der Begriindung des Fldchennutzungsplan-
Anderungsentwurfs genannten Anwandweg auf die Verbindungsstral3e Epfach - Denklin-
gen (,Wegebeziehung (iber Nordanschluss nach Siiden") ist wegen stark eingeschrénkter
Einsehbarkeit der mit Holzverwuchs versehenen Kurve praktisch unméglich. Es kommt
schlieBlich hinzu, dass die vorgesehene Planung verhindert, dass in Héhe Lustberghof eine
Haltestelle ftir RVO-Busse fiir schulpflichtige Kinder und Jugendliche sowie Auszubildende
vorgehalten werden kann. Bereits aus diesen Griinden ist die vorgenommen Abwédgung
fehlerhaft.

Im Ubrigen vermag die sich aus den ausgelegten Plénen ergebende Verkehrsplanung nicht
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