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Sachverhalt:

Der Planungsausschuss des Regionalen Planungsverbandes Minchen hat in seiner Sitzung am
11.01.2024 die Einleitung eines Beteiligungsverfahrens zum  Vorabentwurf des
Steuerungskonzeptes Windenergie zur entsprechenden Teilfortschreibung des Regionalplans
Minchen beschlossen.

Die Moglichkeit zur Stellungnahme bestand bis zum 31. Mai 2024. In der Sitzung vom 15.05.2024
wurde vom Planungsverband bestatigt, dass unsere Stellungnahme auch noch nach Firsttermin
gewurdigt wird.

Die Unterlagen zum Vorabentwurf sind im Webauftritt des RPV Minchen unter folgendem Link
ersichtlich:

www.region-muenchen.com/windenergie

Herr Marc Wilmann vom Planungsverband stellte den Vorabentwurf in der Sitzung vom
15.05.2024 vor und stand fur Fragen zur Verfugung.

Die Windkimmerin, Frau Maria Burghardt stand ebenfalls fir Fragen des Gemeinderats
hinsichtlich der Entscheidungsfindung zur Abgabe einer Stellungnahme zur Verfligung.

Der Gemeinderat nahm Kenntnis vom Vorabentwurf des Steuerungskonzeptes Windenergie und
war der Auffassung, dass eine Stellungnahme abzugeben ist. Dieses wurde mittleierweile
ausgearbeitet und liegt im Anhang bei.

Vorschlag zum Beschluss:

Der Gemeinderat nimmt Kenntnis vom Vorabentwurf des Steuerungskonzeptes Windenergie und

gibt folgende Stellungnahme ab:
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Stellungnahme der Gemeinde Denklingen zum
Vorabentwurf Steuerungskonzept Windenergie mit
dem Vorranggebiet 01

1 Einleitung

Der Klimawandel ist eine der drangendsten Herausforderungen unserer Zeit. Die Gemeinde Denklingen ist
sich ihrer Verantwortung bewusst und hat schon friih begonnen, die Energiewende schnell und massiv
voranzutreiben. Nachfolgend einige Eckdaten zum Stromsektor:

- Zwei Windenergieanlagen in den Jahren 2003 und 2004

- Ausweisung einer Konzentrationsflache fir Windenergieanlagen im Jahr 2019 (der Bau von bis zu 6
Windenergieanlagen ist aktuell in Planung)

- Ca. 20 MW an PV laut Marktstammdatenregister mit signifikanten Anteilen an Freiflichen-PV
(weitere Anlagen sind derzeit im Bau)

- Zwei Biogasanlagen

- Mehr als 20 MW aus Wasserkraftwerken beim angrenzenden Lech

Allein die ausgewiesene Konzentrationsflache fiir Windenergieanlagen umfasst 415 ha. Zusammen mit den
beiden bestehenden Windenergieanlagen werden damit etwa 8 % der Gemeindeflache fir die Windkraft
bereitgestellt. Bezieht man weitere Technologien wie PV-Anlagen, Biogasanlagen etc. sowie die benotigte
Infrastruktur mit ein, so betrifft dies mehr als 10 % der Gemeindeflache. Vor dem Hintergrund einer
erheblichen Flachenkonkurrenz in der Gemeinde (Wohnen, Erholung, Bildung, Kultur, Sport, Landwirtschaft,
Forstwirtschaft, Industrie, Gewerbe, Mobilitat, Trinkwasserschutz, Artenschutz), muss ein Vorranggebiet flr
Windenergieanlagen mit 1.180 ha abgelehnt werden. Die Gemeinde Denklingen kann in diesem Ausmaf}
nicht als Stromproduzent fiir die Planungsregion 14 mit dem GroRRraum Minchen fungieren — allein dieses
einzelne Vorranggebiet mit 1.180 ha wirde 21 % der Gemeindefliche umfassen. Zuzlglich des
Vorbehaltsgebiets mit 320 ha = + 6 % und des erweiterten Suchraums mit 207 ha = +4 % wirden sich in
Summe sogar 1.707 ha = 30 % der Gemeindeflaiche und damit 2,1 % der Landkreisfliche ergeben.
Demgegeniiber hat der Regionale Planungsverband Miinchen ein Flachenziel von 1,8 % fiir die gesamte
Region, sodass die Gemeinde Denklingen allein schon mit dem geplanten Vorranggebiet in erheblichem
Umfang belastet wird.

Der Gemeinde Denklingen ist die Akzeptanz in der Bevolkerung sehr wichtig. Denn nur mit Akzeptanz kann
die Energiewende gelingen. Mit den zwei bestehenden Windenergieanlagen, den bis zu sechs geplanten
Anlagen in der Konzentrationsflache sowie sieben weiteren Anlagen der Gemeinde Fuchstal (im Siden der
Gemeinde Fuchstal) gibt es im raumlichen Umgriff des Sachsenrieder Forsts und Denklinger Rotwalds bereits
genigend Windenergieanlagen. Ein weiterer Ausbau wiirde zu signifikanten Beeintrachtigungen fithren und
keine Akzeptanz in der Bevolkerung finden. So haben sich die Biirgerinnen und Birger der Gemeinde
Denklingen im Jahr 2014 bereits in einem Birgerentscheid gegen einen Windpark in groBem Stil
ausgesprochen. Acht Jahre spater wurde in einem weiteren Blrgerentscheid nur die Errichtung von bis zu
sechs Windenergieanlagen in der Konzentrationsfliche mehrheitlich beflirwortet. Vor diesem Hintergrund
wurde diese Konzentrationsflache in den neu aufgestellten Flachennutzungsplan ibernommen — das Ziel ist
die Steuerung und Begrenzung von Windenergieanlagen auf vertrdgliche Standorte. Das geplante
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Vorranggebiet steht diesem Ziel jedoch entgegen — dies gilt ebenso fiir das erweiterte Suchgebiet und das
Vorbehaltsgebiet fiir Windenergieanlagen.

Die Auswahl und der Zuschnitt der vom Regionalen Planungsverband Miinchen ausgewiesenen Flachen
erfolgen nach eigenen Aussagen unter Abwagung offentlicher und privater Belange. Hierzu wurden vom
Planungsverband wesentliche Planungsziele und Abwéagungskriterien definiert (Regionaler Planungsverband
Minchen 2024a, S. 22-29). Um die Abwé&gung fiir den Planungsverband beim Vorranggebiet 01 (und
etwaigen weiteren Flachen) in der Gemeinde Denklingen zu erleichtern, ist in Tabelle 1 die Eighung im
jeweiligen Kriterium dargestellt. Detaillierte Erlduterungen kénnen bei jedem Abwdgungskriterium den
aufgefiihrten Unterkapiteln entnommen werden, wobei ein Unterkapitel auch fir mehrere
Abwagungskriterien relevant sein kann (beispielsweise Kapitel 2.3 zum Landschaftsbild, welches gleich in drei
Abwagungskriterien zu beachten ist). Es wird in Tabelle 1 deutlich, dass sich das geplante Vorranggebiet
sowie etwaige weitere Flachen in dieser Form nicht umsetzen lassen.

Abwagungskriterium Bewertung | Kapitel mit Erlauterungen

. 22/123/24/25/26/2.8
Landschaft / Asthetik / Erholung / Heimat / Kultur /

29/210/211/21272.16

Mensch / Siedlung / Wohnen X 2.3/210/211/212/2.13

23/24/25/26/27/2.8

/
Energiegewinnung X 29/210/211/212/2.13
/
2.15/2.16
Lokale Interessen und kommunale Entwicklung X 2.13/214
Natur und natiirliche Ressourcen / Trinkwasserschutz X 24/25/26/2.7/216
Land- und Forstwirtschaft X 24126127
Regionale Entwicklungsziele X 21/241/25
+/ Kriterium Uberwiegend erfullt Kriterium teilweise erfallt X Kriterium Uberwiegend nicht erflllt

Tabelle 1: Bewertung anhand der Abwdgungskriterien des Regionalen Planungsverbands Miinchen

Nachfolgend wird kurz auf die Abwagungskriterien eingegangen. Detaillierte Ausfliihrungen kénnen den
darauffolgenden Unterkapiteln entnommen werden, auf die jeweils in Tabelle 1 verwiesen wird.
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Landschaft / Asthetik / Erholung / Heimat / Kultur: Die Bebauung der vom Regionalen Planungsverband
Minchen aktuell vorgesehenen Fliachen mit Windenergieanlagen stellt eine erhebliche
Beeintrachtigung fur landschaftspragende Baudenkmale wie dem UNESCO-Weltwerbe Wieskirche
dar. Aber auch der Bestand einzigartiger Bodendenkmale in den vorgesehenen Flachen selbst ist
betroffen. Zudem wird das Landschaftsbild in signifikantem Umfang negativ verandert. Hinzu kommt
auch, dass die Kriterien Erholung, Heimat und Kultur u.a. durch Schattenwurf, Larmbelastigung und
Umzingelung erheblich beeintrachtigt werden: Dies betrifft die Crescentia-Kapelle, die Romantische
StraRe, den Dienhauser Weiher, den Erholungswald sowie das landschaftliche Vorbehaltsgebiet.

Mensch / Siedlung / Wohnen: Die Errichtung eines GroRwindparks! wiirde die Blickbeziehungen aus den
Siedlungsflachen in erheblichem Umfang negativ beeinflussen. Zudem nimmt das Vorranggebiet 21
% der Gemeindeflache ein und steht in keinem ausgewogenen Verhaltnis zu naheliegenden
Siedlungen (mit Vorbehaltsgebiet und erweitertem Suchraum in Summe sogar 30%). Des Weiteren
ist mit signifikanten Beeintrachtigungen durch eine Umzingelung, Schattenwurf und Larmbelastigung
zu rechnen. Aus diesen Grinden wurde von der Gemeinde Denklingen extra eine
Konzentrationsflache ausgewiesen, die Teil des neu aufgestellten Flachennutzungsplans ist.

Energiegewinnung: Standorte fiir Windenergieanlagen in den vom Regionalen Planungsverband
Minchen ausgewiesenen Flachen sind hinsichtlich der Windhoffigkeit unterdurchschnittlich.
Zusatzlich ist mit regelmalRigen Abschaltungen wegen Schattenwurf und Vogelschutz zu rechnen. Bei
einer Flache, die in ihrer GroRe signifikant von der Konzentrationsflache abweicht und mit 266,5 m
hohen Windenergieanlagen zu nah an Wohngebdude heranriickt, ist mit ganz erheblichen
Widerstanden in der Bevolkerung zu rechnen. Zudem gibt es weitere Raumwiderstande in
signifikantem Umfang bei den Themen: Landschaftsbild, Erholungswald, landschaftliches
Vorbehaltsgebiet, nachhaltige @ Waldbewirtschaftung,  Retentionsfahigkeit des Bodens,
Trinkwasserschutz, Crescentia-Kapelle, Romantische Stralle, Schattenwurf, Larmbelastigung,
Umzingelung, Birgerinitiative sowie Natur- und Artenschutz.

Lokale Interessen und kommunale Entwicklung: Die Biirgerinnen und Blrger der Gemeinde Denklingen
haben sich bereits in einem Birgerentscheid gegen einen GroRwindpark ausgesprochen. Vielmehr
wurde in einem weiteren Birgerentscheid eine Konzentrationsfliche mit maximal sechs
Windenergieanlagen mehrheitlich beflirwortet, wobei diese jedoch von den Biirgerinnen und
Biirgern in Dienhausen mehrheitlich abgelehnt wurde. Diese Konzentrationsflache hat Eingang in die
Neuaufstellung des Flachennutzungsplans gefunden, den es bei der Ausweisung von Flachen durch
den Regionalen Planungsverband Minchen zu bericksichtigen gilt.

Natur und natiirliche Ressourcen / Trinkwasserschutz: Die vom Regionalen Planungsverband Miinchen
vorgesehenen Flachen sowie der erweiterte Suchraum befinden sich in einem Erholungswald, in
einem landschaftlichen Vorbehaltsgebiet sowie in einem Dichtezentrum des Rotmilans. Zahlreiche
weitere schiitzenswerte Arten sind ebenfalls vorhanden. Ein GroBwindpark beeintrachtigt erheblich
die Okologische Wertigkeit und ist zum Schutz der Natur und der natlirlichen Ressourcen
auszuschlielen. Zu begriiBen ist, dass Trinkwasserschutzgebiete in den bisherigen Planungen
bericksichtigt wurden — es missen jedoch strengste Anforderungen fiir die Errichtung und den
Betrieb von Windenergieanlagen im Vorbehaltsgebiet gelten (insbesondere, aber nicht nur §3 Nr. 2.5
des Musters fiir Wasserschutzverordnungen des Bayerischen Landesamts flir Umwelt).

Land- und Forstwirtschaft: Wailder, insbesondere groRe zusammenhangende Waldgebiete wie der
Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald sollen vor Zerschneidung und Flachenverlusten bewahrt
werden. Dies gilt vor allem fiir den Bereich des Erholungswalds. Des Weiteren ist die fiir den Schutz
vor Starkregenereignissen wichtige Retentionsfihigkeit des Waldbodens zu bewahren, weshalb

! Der Begriff GroRBwindpark ist nicht eindeutig definiert. Im rdumlichen Umgriff des Sachsenrieder Forsts / Denklinger
Rotwalds gibt es bereits einen gewachsenen Windpark, bestehende aus 9 Windenergieanlagen (2 + 3 + 4), wobei bis zu
6 weitere Anlagen derzeit in Planung sind (in Summe also max. 15). Als GroBwindpark wird in dieser Stellungnahme eine
dariberhinausgehende Anzahl an Windenergieanlagen verstanden.
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bauliche Eingriffe nur im Ausnahmefall zuldssig sind. Ebenso ist das herausragende waldbauliche
Potenzial im Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald vorrangig fur den nachwachsenden Rohstoff
Holz zu nutzen, der eine wichtige Saule fur den Klimaschutz darstellt.

Regionale Entwicklungsziele: Das Vorgehen zur Ausweisung von Flache sollte nachgescharft werden —
u.a. bzgl. der Bildung von GrofRstrukturen stidlich einer gedachten Linie. Zudem ist zu beachten, dass
die aktuell ausgewiesenen Flachen in einem Erholungswald sowie in einem landschaftlichen
Vorbehaltsgebiet liegen.

Die Auswahl und der Zuschnitt der ausgewiesenen Flachen erfolgen in einem Abwagungsprozess. Dabei sind
die einzelnen Abwagungskriterien nicht isoliert voneinander zu betrachten. Vielmehr ist die negative
Gesamtbelastung zu beriicksichtigen, die sich bei der jetzigen Planung in Summe ergibt. Zudem wird darauf
hingewiesen, dass der Gesetzgeber fiir Abwagungsentscheidungen bewusst nicht ausgeschlossen hat, dass
das Uberragende o6ffentliche Interesse am Ausbau der erneuerbaren Energien nicht durch andere Belange
Uberwunden werden kann.

Die Gemeinde Denklingen hat auf Basis zweier Biirgerentscheide bereits eine Konzentrationsflache mit 415
ha fiir bis zu sechs Windenergieanlagen ausgewiesen. Die Gesamtflache fiir Windenergieanlagen soll sich
an dieser Konzentrationsflache orientieren. Der Erholungswald ist auszusparen und das Vorranggebiet soll
aufgrund der 266,5 m hohen Referenzanlagen weiter von Wohngebauden, der Crescentia-Kapelle und dem
Dienhauser Weiher wegriicken. Der erweiterte Suchraum ist zu verwerfen.
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2 Erlauterungen zu Aspekten der Abwagungskriterien
2.1 Generelle Vorgehensweise beim Planungsprozess

Bei der Ausweisung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten sollte die Beschrankung auf GroRstrukturen
sudlich einer gedachten Linie (siehe: Regionaler Planungsverband Miinchen 2024b, S. 34) verworfen werden.
Dieses Vorgehen des Regionalen Planungsverbands Miinchen erscheint einmalig und stellt einen massiven
Eingriff in die kommunale Planungshoheit dar. Demgegeniber werden beispielsweise vom Planungsverband
Region Oberland mehrere Varianten fiir die Flachenkonzeption analysiert (2024, S. 52). Die Bildung von
GroRstrukturen in der Region 14 mit dem Verweis auf Sichtbeziehungen zu den Alpen erscheint zudem
unplausibel, da sidlich der Region 14 das Konzept der Grof3strukturen nicht fortgefiihrt wird.

Des Weiteren hat das vom Regionalen Planungsverbands Miinchen gewahlte Flachenkonzept einen
erheblichen Nachteil: Die Bildung von GrofR3strukturen inkl. der Abstandsregel von 15 km zwischen den
GrofRstrukturen — und damit das Ausblenden zusatzlich moglicher Flachen — ware nur dann sinnvoll, wenn
generell ausreichend Flachen zur Verfligung stinden. Fir das Gebiet der Gemeinde Denklingen kann
festgehalten werden, dass bei der jetzigen Planung erhebliche Restriktionen bestehen. Zudem werden mit
dem gewaéhlten Flachenkonzept Gemeinden wie Grasbrunn, die die dringend benétigten Flachen einbringen
mochten, libergangen (Mihlfenzel 2024).

Bis zum 31. Dezember 2027 sollen 1,1 % und bis zum 31. Dezember 2032 1,8 % der Regionsflache fir
Windenergie an Land ausgewiesen werden. Das Bayerische Staatsministerium fiir Wohnen, Bau und Verkehr
empfiehlt, bis zum 31. Dezember 2027 eine Uber den Flachenbeitragswert von 1,1 % deutlich hinausgehende
Festlegung von Vorranggebieten (2023, S. 2). Diese Auffassung wird nicht geteilt, da der Gesetzgeber bewusst
eine zeitliche Staffelung eingefiihrt hat — denn die letzten 0,X % sind sicherlich die am schwersten
auszuweisenden Prozent. Daher sollte sich bis zum 31. Dezember 2027 auf die bereits ambitionierten 1,1 %
beschrankt werden, um zeitliche Verzégerungen durch Abstimmungen und Widerstande im Planungsprozess
zu vermeiden.

Das Flachenkonzept mit GroBstrukturen siidlich einer gedachten Linie ist abzulehnen. Vielmehr sollten
alternative Flachenkonzepte mit sinnvollen Clustern in Kleinstrukturen geprift werden, die die
Sichtbeziehung zu den Alpen sowie die Vermeidung einer Zersiedelung angemessen beriicksichtigen und
hierbei weitere regionale Flichenpotenziale einbeziehen. Zudem sollten iiberambitionierte Flachenziele,
die den Planungsprozess zeitlich gefihrden, vermieden werden.

2.2 Blickbeziehungen

Im Oktober 2013 wurde ein Raumordnungsverfahren zur Errichtung eines Windparks in den Gemeinden
Denklingen und Fuchstal eingeleitet. In diesem Zusammenhang wurden Sichtachsen flir Windenergieanlagen
mit einer Gesamthdhe von 200 m analysiert (Sing 2013). Ausgangspunkte fiir die jeweiligen Sichtachsen
waren u.a. die Wieskirche, das Kloster Andechs, Herrsching am Ammersee, der Starnberger See und Schloss
Neuschwanstein. Mit Ausnahme des Kloster Andechs, wo Rotorblatter, Gondeln sowie Teile der Tirme
sichtbar sind, kann man von keinem der hier genannten Standorte Windenergieanlagen des Windparks
sehen. Schobel-Rutschmann verweist in seinem landschaftsasthetischen Gutachten auf diese
Sichtachsenanalysen und geht u.a. umfassend auf das UNESCO-Welterbe Wieskirche ein (2013, S. 9f). Mit
Bezug zu Richtlinien der UNESCO wird von Schobel-Rutschmann ein Umfeldschutz definiert, um die Aura des
Welterbes mit ihrer visuellen Integritat zu bewahren. Zudem wird auf den Regionalplan der Region Oberland
verwiesen, in dem das UNESCO-Welterbe Wieskirche als landschaftspragendes Baudenkmal mit erheblicher
Fernwirkung beschrieben wird, welches vor optischen Beeintrachtigungen bewahrt werden soll (2013, S. 9).
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Dies wird nachfolgend zum Anlass genommen, die Sichtachsenanalyse aus dem Jahr 2013 am Beispiel der
Wieskirche zu tberpriifen. Auch wenn die Wieskirche ca. 20 km vom Vorranggebiet entfernt ist, wurden
Blickbeziehungen zum Sachsenrieder Forst, zum Ausschluss etwaiger Beeintrachtigungen, in der
Vergangenheit umfassend untersucht. In diesen Analysen ist man jedoch noch von Windenergieanlagen mit
einer Gesamthohe von 200 m ausgegangen, wohingegen im geplanten Vorranggebiet 33 % hohere
Referenzanlagen mit 266,5 m Gesamthohe vorgesehen sind (zukiinftig noch hoher, wenn technisch
machbar). Fir Abbildung 1 wurde daher ein neuer Langsschnitt von der Wieskirche zum geplanten
Vorranggebiet mit 266,5 m hohen Anlagen erstellt. Die Visualisierung orientiert sich dabei an den
Darstellungen aus dem Jahr 2013 (Sing 2013, S. 14). Es ist deutlich zu erkennen, dass Gondelhaus,
Rotorblatter und Teile des Masts von der Wieskirche aus sichtbar sein werden — und damit auch die
Befeuerung in der Nacht, die Schébel-Rutschmann schon 2013 als problematisch hervorhebt (2013, S. 11).
Die nun erheblich starkere Beeintrachtigung ist damit zu begriinden, dass Windenergieanlagen inzwischen
moderner und damit 66,5 m héher sind als noch im Jahr 2013 (266,5 m statt 200 m). Der Kélner Dom mit 157
m ware demgegeniber nicht sichtbar.
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Abbildung 1: Léngsschnitt von der Wieskirche zum geplanten Vorranggebiet mit 33 % héheren
Windenergieanlagen

Nach einer ersten Prifung aller im Jahr 2013 untersuchten Sichtachsen ist davon auszugehen, dass moderne
und damit hohere Windenergieanlagen im geplanten Vorranggebiet (aber auch im Vorbehaltsgebiet und im
erweiterten Suchraum) von einer Vielzahl an zugehdrigen Ausgangspunkten aus sichtbar sein werden. Die
landschaftsasthetische Qualitat wird demnach erheblich beeintrachtigt und es entsteht eine optisch stérende
Wirkung.

Vor dem Hintergrund der gewonnenen Erkenntnisse am Beispiel der Wieskirche sollte die Wirkung der
Referenzanlagen von besonders landschaftspragenden Baudenkmalen aus umfassend abgewogen werden.
Dabei ist die Gesamtfliche fiir Windenergieanlagen (und somit deren Anzahl) zu begrenzen. Eine
Orientierung an der bestehenden Konzentrationsflache mit 415 ha bietet sich an.

2.3 Landschaftsbild und asthetische Wirkung
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Zur Beurteilung des Landschaftsbilds und der &dsthetischen Wirkung wurden neben Langsschnitten fir
Sichtachsenbeziehungen auch 3D-Analysen genutzt. Beispielhaft wurden 17 neue Windenergieanlagen?
(jeweils Referenzanlagen mit 266,5 m Gesamthohe; damit mehr als 100 m héher als der Kélner Dom) an
geeigneten Standorten im geplanten Vorranggebiet platziert. In Abbildung 2 wird der Blick auf Denklingen
von der B17 kommend visualisiert — die 17 beispielhaften Anlagen befinden sich in der linken Bildhalfte; in
der rechten Bildhélfte stehen neun Bestandsanlagen. Zudem ist in Abbildung 3 der Blick von Denklingen
kommend auf halber Strecke nach Dienhausen auf die 17 beispielhaften neuen Anlagen dargestellt (rechts
davon, auRerhalb der Abbildung waren weitere fliinf Bestandsanlagen zu erkennen).

Beide Abbildungen kdnnen nur einen ungefdhren Eindruck vermitteln, der maRgeblich von der Anzahl, der
Position und der Hohe neuer Windenergieanlagen gepragt ist. Nicht einbezogen werden konnte in statischen
Abbildungen die Tatsache, dass es durch Rotorbewegungen zu einem zwanghaften Anziehen der
Aufmerksamkeit mit entsprechenden Irritationen kommen kann (Hahn & Weber 2021, S. 4).

Abbildung 2: Beispielhafte Darstellung von 17 neuen Windenergieanlagen (mit 266,5 m Gesamthéhe) in der
linken Hadilfte der Abbildung sowie 9 Bestandsanlagen in der rechten Hdlfte der Abbildung von einer Position
in Héhe Hirschvogel zwischen der B17 und Denklingen mit Blick auf Denklingen

Abbildung 3: Beispielhafte Darstellung von 17 neuen Windenergieanlagen (mit 266,5 m Gesamthéhe) von
einer Position mittig zwischen Denklingen und Dienhausen mit Blick auf Dienhausen

Die Wirkung der Referenzanlagen auf das Landschaftsbild soll umfassend abgewogen werden. Dabei ist
das Vorranggebiet so zu gestalten, dass von der B17 nach Denklingen aus gesehen ein weniger breites
Windpark-Panorama entsteht — aus diesem Grund wird angeregt, dass der Regionale Planungsverband

2 Die Erstellung der Abbildungen 2 und 3 ist aufwindig. Daher wurde die Zahl 17 willkiirlich gewéhlt. Grundsétzlich wire
in den vom Regionalen Planungsverband ausgewiesenen Gebieten auch Platz fur 27, 37, ... Anlagen.
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Miinchen Kriterien fiir die Anordnung von Windenergieanlagen im Vorranggebiet definiert. Zudem soll
nicht zu nah an die Ortschaft Dienhausen herangeriickt werden und die Windenergieanlagen sind weiter
in der raumlichen Tiefe zu platzieren. Auch ist die Gesamtflache fiir Windenergieanlagen auf die 415 ha
der bestehenden Konzentrationsflache zu begrenzen.

2.4 Erholungswald

In der Gemeinde Denklingen befinden sich signifikante Waldflachen von tberregionaler Bedeutung, wobei
ein groBer Teil als Erholungswald ausgewiesen ist (siehe Abbildung 4, grine Flache). In diesem
Erholungswald, als Teil eines der grofRten zusammenhadngenden Waldgebiete Oberbayerns, befinden sich u.a.
die Crescentia-Kapelle, der Dienhauser Weiher (bedeutendes Ausflugsziel fir Badegéaste, Erholungssuchende
und Angler), die Romantische StralRe sowie zahlreiche Rad- und Wanderwege.

Nach Art. 12 Abs. 1 des Bayerischen Waldgesetzes (BayWaldG) ist ein Erholungswald definiert als "Wald, dem
eine aullergewohnliche Bedeutung fir die Erholung der Bevolkerung zukommt". Zum Schutz und zur
Sicherung der Erholungsfunktion kénnen nach Art. 14 Abs. 2 BayWaldG Handlungen untersagt werden,
welche die Funktion des Erholungswalds beeintrachtigen oder gefdhrden wirden. Die Errichtung (inkl. der
dann erforderlichen Rodung) und der Betrieb von Windenergieanlagen im Erholungswald wiirden die
Erholungsfunktion u.a. durch Larm und Schattenwurf signifikant schmalern.

Abbildung 4: Erholungswald (griin) im geplanten Vorranggebiet (rot liniert) sowie im erweiterten Suchraum
(orange liniert); (rot gepunktet ist das Vorbehaltsgebiet)

Des Weiteren liegen das geplante Vorrang- und Vorbehaltsgebiet sowie der erweiterte Suchraum in einem
“Nah- und Wochenenderholungsgebiet mit hervorragender Bedeutung”, welches erhalten und entwickelt
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werden soll und zudem als “unzerschnittener, verkehrsarmer Raum von besonderer Bedeutung”
ausgewiesen ist (Gemeinde Denklingen 2023, S. 47).

Windenergieanlagen sollen nicht im Erholungswald der Gemeinde Denklingen errichtet werden, da am
Erhalt des Erholungswalds ein besonderes 6ffentliches Interesse besteht. Vorrang- und Vorbehaltsgebiete
sind so festzulegen, dass der Erholungswald ausgespart wird, um seine Funktion nicht zu gefdhrden.

2.5 Landschaftliches Vorbehaltsgebiet

Ein GroRteil des Gemeindegebiets ist als landschaftliches Vorbehaltsgebiet ausgewiesen (siehe Abbildung 5,
grine Kreuze), da eine hohe natliirliche Attraktivitdat vorhanden ist, die es zu erhalten gilt. Hierzu fihrt der
Regionale Planungsverband Miinchen aus (20194, S. 1f): ,[Landschaftliche Vorbehaltsgebiete sind] Fldachen,
in denen den Belangen des Naturschutzes und der Landschaftspflege ein besonderes Gewicht zukommt [...].
In den landschaftlichen Vorbehaltsgebieten soll die Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts gesichert oder
wiederhergestellt werden, die Eigenart des Landschaftsbildes bewahrt und die Erholungseignung der
Landschaft erhalten oder verbessert werden."

Die vom Regionalen Planungsverband Minchen erarbeiteten Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir
Windenergieanlagen sowie der erweiterte Suchraum stehen aufgrund ihrer GroRe den vorherigen
Ausfihrungen zum landschaftlichen Vorbehaltsgebieten entgegen. Die Gemeine Denklingen hat selbst eine
Konzentrationsflache fiir Windenergieanlagen ausgewiesen und dabei die Belange des landschaftlichen
Vorbehaltsgebiets beachtet. Bei der Festlegung von Vorrang- und Vorbehaltsgebieten fir
Windenergieanlagen soll sich daher an der GroRe der Konzentrationsflache orientiert werden — der
erweiterte Suchraum ist zu verwerfen.

Denkifgen

!

Abbildung 5: Landschaftliches Vorbehaltsgebiet (griine Kreuze) (Regionaler Planungsverband Miinchen,
2019b).

Flachen fiir Windenergieanlagen sind in ihrer GréBe zu begrenzen, um die Ziele, die mit einem
landschaftlichen Vorbehaltsgebiet verfolgt werden, nicht zu gefahrden.

2.6 Waldbewirtschaftung im Sachsenrieder Forst und Denklinger Rotwald
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Die vielfaltige Nutzung des Rohstoffs Holz hat eine lange Tradition und gerade in Zeiten des Klimawandels
kommt diesem nachwachsenden Rohstoff eine besondere Bedeutung zu. Zugleich weisen Walder die groRte
Biodiversitat aller Landnutzungsformen in Bayern auf. Sie beheimaten je nach Standort bis zu 14.000 Tier-
und 6.000 Pflanzenarten. Es ist wichtig, den Wald zu erhalten und so das Licht der Sonne und das CO; aus der
Luft sinnvoll im Rahmen einer naturnahen Bewirtschaftung zu nutzen. Hier hat der Gesetzgeber
richtigerweise erkannt, dass die Bewirtschaftung der Walder nur in einem nachhaltigen Umfang geschehen
kann und Aspekte des Umweltschutzes, der Artenvielfalt und der Erholungsfunktion beachtet werden
missen. So ist in Art. 3 Abs. 2 des Bayerischen Naturschutzgesetzes u.a. festgelegt, dass im Staatswald die
biologische Vielfalt als vorrangiges Ziel zu erhalten ist und auch die Nutz-, Schutz- und Erholungsfunktionen
der Walder erhalten bleiben soll. Folglich haben die Bayerischen Staatsforsten sogar den gesetzlichen
Auftrag, bei der Staatswaldbewirtschaftung konsequent auf den Naturschutz, die Landschaftspflege und die
Wasserwirtschaft Riicksicht zu nehmen (2021, S. 15, 36). Mit §8 Ziffer 2 des Zweiten Gesetzes zugunsten der
Artenvielfalt und Naturschonheit in Bayern wurde das Bayerische Waldgesetz zudem dahingehend gedndert,
dass 10 % des Bayerischen Staatswalds als Naturwaldflachen auszuweisen sind. Im Umgriff des Sachsenrieder
Forsts / Denklinger Rotwalds befinden sich zahlreiche dieser Flidchen. So stehen dort u.a. die gréRten und
dltesten Baume Bayerns — sogar eine 300 Jahre alte Fichte. Naturwalder sind eine Riickzugsflache fir seltene
Arten und werden vom Bayerischen Staatsministerium flir Erndhrung, Landwirtschaft, Forsten und Tourismus
(StMELF) wie folgt definiert (2022): ,[Sie] erfillen den Wunsch nach wilder Waldnatur, nach ungestorten,
alten, artenreichen Waldern, mit stehendem und liegendem Totholz, reich an Biotopbdumen. Naturwalder
sind Wald-Juwelen [...].“ Dabei fordert das StMELF einen umfassenden Schutz (2022): ,,Bayerns alte und wilde
Walder sollen sich als Hotspots der biologischen Vielfalt ungestort weiterentwickeln. Naturwalder kniipfen
ein griines Netzwerk der schonsten Walder Bayerns, um sie zu schiitzen und fiir kommende Generationen zu
bewahren.”

Die vom Regionalen Planungsverband Miinchen vorgesehenen Flachen fiir Windenergieanlagen umfassen
den Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald: Ein forstwirtschaftlich, landschaftlich, 6kologisch und
historisch bedeutsames Waldgebiet. In den Revieren Dienhausen Ost / West sowie Sachsenried sind allein 14
% des Waldes den Klassen I-lll zugeordnet. Es handelt sich somit um alte naturnahe und seltene
Waldbestédnde (Klasse 1) bis hin zu jingeren naturnahen Waldbestdnden (Klasse Ill) (Bayerische Staatsforsten
2021, S. 18). Mit seinen 8.200 ha ist der Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald auBerdem eines der
groRten zusammenhidngenden Waldgebiete Oberbayerns — (bisher) ohne bedeutsame groRrdumige
Durchschneidungen, Bodenversiegelungen und Rodungsflaichen. Hervorzuheben ist weiterhin, dass es in
Denklingen und der Umgebung die fruchtbarsten Waldbdden Deutschlands gibt. So gehort der Sachsenrieder
Forst / Denklinger Rotwald mit héchsten Werten fiir den Holzvorrat und das Holzzuwachspotential (Potential
30-40 % Uber Landesdurchschnitt) waldbaulich zu den ertragreichsten Gebieten Deutschlands
(wahrscheinlich sogar Mitteleuropas). Es gilt als sicher, dass zukiinftig die Nachfrage nach diesem
nachwachsenden Rohstoff weiter steigt. Denn gerade zur Begrenzung des Klimawandels ist die
Kaskadennutzung von Holz ein wichtiger Hebel. Aus diesem Grund sollen die hervorragend fiir die
Waldbewirtschaftung geeigneten Flachen des Sachsenrieder Forsts / Denklinger Rotwalds nicht anderweitig
genutzt werden (zumal die Windhoffigkeit in diesem Gebiet nicht optimal ist).

Bei der Errichtung und dem Betrieb von Windenergieanlagen miissen die vielfdltigen Funktionen des
Waldes beriicksichtigt werden. Die aktuell ausgewiesenen Flachen des Regionalen Planungsverbands sind
erheblich zu groB dimensioniert und stehen im Widerspruch zur nachhaltigen Waldbewirtschaftung der
Bayerischen Staatsforsten. Sie sind daher in der jetzigen Form abzulehnen. Vielmehr sind waldschonende
Losungen umzusetzen, insbesondere bzgl. der Anzahl an Windenergieanlagen, ihrer Standorte und der
ErschlieBungsstraen.

2.7 Wasserspeicherung und Trinkwasserschutz
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Die Boden im Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald verfigen Uber eine enorme
Wasserspeicherkapazitat. Gerade bei einem immer haufigeren Auftreten von Starkregenereignissen ist dies
ein nicht zu unterschatzender Wert. Wahrend in anderen Gebieten (im Idealfall) kostspielige MaRRnahmen
zum Hochwasserschutz umgesetzt werden (oder sogar ein geeigneter Schutz schlichtweg nicht realisiert
wird), verfligt der Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald bereits iber eine enorme Retentionsfdhigkeit,
die mit baulichen Anlagen nicht anndhernd erreicht wird. Die Retentionsfahigkeit der Waldb&den darf nicht
gefahrdet werden. Umfassende bauliche Eingriffe — u.a. groBe Baupldtze und breite ForststraBen mit
hochverdichtetem Untergrund — sind daher zu vermeiden.

Der Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald leistet zudem in Verbindung mit der herausragenden
Wasserfilterkapazitat einen wertvollen Beitrag zur Regulierung des Wasserhaushalts und zur Sicherung der
Trinkwasserqualitat. Aus diesem Grund sind weite Teile dieses einzigartigen Waldes zu
Trinkwasserschutzgebieten erklart worden. Diese Gebiete sind umfassend zu schiitzen, wobei strengste
Anforderungen fir Windenergieanlagen gelten missen. Hierzu zahlt insbesondere, aber nicht nur §3 Nr. 2.5
des Musters fiir Wasserschutzverordnungen des Bayerischen Landesamts fir Umwelt (Verbot auch in Zone
1l A).

Trinkwasser ist ein kostbares Gut und sein Schutz oberstes Gebot. Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fiir
Windenergieanlagen diirfen dem nicht entgegenstehen. Zudem sind strengste Auflagen fiir die Errichtung
und den Betrieb von Windenergieanlagen zu erfiillen. Des Weiteren darf die Retentionsfihigkeit des
Bodens durch zu viel verdichtete Flache (ForststraRen und Aufstellstandorte) nicht gefihrdet werden,
weswegen Windenergieanlagen nur in einem kleineren raumlichen Umgriff, &hnlich der
Konzentrationsfliche mit 415 ha, zulassig sind.

2.8 Crescentia-Kapelle

Im Erholungswald der Gemeinde Denklingen, unweit der Ortschaft Dienhausen, befindet sich die Crescentia-
Kapelle. Hier hat der Begriinder der Anlage, Herr Matthaus Unsin, einen besonderen Ort der Besinnung und
Andacht geschaffen — mit einer Bekanntheit weit Gber die Region hinaus. So zieht dieser Ort jedes Jahr
zehntausende Besucher an und es finden regelmaRig Gottesdienste, Hochzeiten sowie Benefizkonzerte mit
bis zu 1.000 Gasten statt. Die Crescentia-Kapelle hat dabei eine besondere Aura mit einer einzigartigen Stille,
die zur Besinnung und Andacht einladt.

Nach einem Besuch einer Delegation aus Osterreich im Jahr 2023 wurde die Crescentia-Kapelle sehr treffend
beschrieben (Platschka 2023): , Alles in allem bietet diese Anlage allen Besuchern dieses wunderschénen
Ortes zu allen Jahreszeiten, eine stille und andachtige Beschaulichkeit. Ein Kraftort der inmitten einer
higeligen Waldlichtung den/die Besucher zur Ruhe und Andacht in der Natur einladt. In einer Zeit der
hektischen Betriebsamkeit des heutigen Lebens, bietet dieser Ort eine wundervolle Gelegenheit, tiber den
Sinn des Lebens, der Verganglichkeit, und auch der wundervollen menschlichen Kunstfertigkeit, in
andachtiger Bewunderung fir die gestifteten Objekte nachzudenken.”

Generell ist festzuhalten: Fiir das Gelingen der Energiewende braucht es Akzeptanz in der Bevolkerung. Mit
dem aktuellen Vorranggebiet des Regionalen Planungsverbands Minchen erscheint ein sinnvoller
Weiterbetrieb der Crescentia-Kapelle jedoch fast unmoglich. So wurde kirzlich ein Windrad mit einer
Gesamthohe von 247 m in 1.550 m Entfernung errichtet, was bereits zu massiven Beeintrachtigungen fiihrt.

In Abbildung 6 sind die Crescentia-Kapelle sowie die Flachen das Regionale Planungsverbands Miinchen
dargestellt. Im Worst-Case ware die Spitze eines Rotorblatts nur wenige hundert Meter von der Crescentia-
Kapelle entfernt — sollte auch die orange markierte Flache (erweiterter Suchraum) einbezogen werden,
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waren es sogar unter 100 m (auf die Gefahr von nicht vermiedenem Eiswurf wird an dieser Stelle hingewiesen

— entsprechende Sicherheitsabstande sind einzuhalten).
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Abbildung 6: Standort der Crescentia-Kapelle im Vergleich zum Vorranggebiet (rot liniert) und zum
erweiterten Suchraum (orange liniert) (Regionaler Planungsverband 2024b)

Flachen fiir Windenergieanlagen sind so festzulegen, dass die visuelle und akustische Integritit der
Crescentia-Kapelle als einmaligem Ort der Besinnung und Andacht nicht beeintrachtigt wird. Da es sich bei
der Crescentia-Kapelle um eine Freiflache in einem larmarmen Raum handelt, ist dem Liarmschutz eine
besondere Bedeutung beizumessen, weswegen ein Mindestabstand bei neuen Windenergieanlagen von
2.000 m um die Crescentia-Kapelle gefordert wird (auch fiir Schutz vor Eiswurf).

2.9 Romantische StralRe

Die Romantische Strafe ist Deutschlands dlteste und beliebteste Touristikroute und verldauft vom Main bis zu
den Alpen. Die Wirkung des Landschaftsbilds ist fiir die Romantische Strale von besonderer Bedeutung. So
wird sie u.a. als "GenieRerweg durch traumhafte Landschaften" beschrieben (Romantische StraRRe Touristik
Arbeitsgemeinschaft GbR o.J.). Im Jahr 2011 wurde ihr Verlauf daher extra gedndert, um ihr mehr “Romantik”
zu vermitteln und ihre Attraktivitdt wesentlich zu steigern: weg von der stark befahrenen B17, hin zu den
Dorfern (Merkur 2011). Seitdem verlauft sie (iber Denklingen und Dienhausen und von dort nach Stiden durch
den Sachsenrieder Forst nach Schwabsoien. |hr Verlauf ist dabei fiir die “Erhaltung und Entwicklung von
Radwegen in der freien Natur” ausgewiesen (Gemeinde Denklingen 2023, S. 47). Grundsatzlich kann
festgehalten werden: Ein GroRwindpark im Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald hitte eine dhnlich
fatale Wirkung auf die Romantische Stralle wie eine dreispurig ausgebaute B17 und ist damit nicht vertretbar.

Ein GroBwindpark im Sachsenrieder Forst / Denklinger Rotwald ist abzulehnen. Die Fliche fiir
Windenergieanlagen (und somit auch ihre Anzahl) ist zu begrenzen. Des Weiteren ist eine moglichst groBe

Entfernung zur Romantischen StraBe vorzusehen.

2.10 Schattenwurf

Abhangig von der Gesamthohe und dem Standort einer Windenergieanlage kann eine Beeintrachtigung
durch Schattenwurf der sich drehenden Rotoren auftreten. Es entsteht ein starker periodischer Schatten-
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Licht-Wechsel, der nicht nur stérend wirkt, sondern bei langerer Dauer fir den Menschen
gesundheitsschadlich sein kann (Hahn & Weber 2021, S. 4). Abschaltanlagen, die jedoch eine gewisse
Mindestdauer fir den periodischen Schatten-Licht-Wechsel zulassen und erst danach abschalten, sind
aufgrund aller weiteren Belastungen im Kontext einer Summenbelastung abzulehnen.

Fiir eine erste Naherung des Schattenwurfs durch Windenergieanlagen im geplanten Vorranggebiet wurde
eine Untersuchung mit Hilfe der 3D-Analyse im Energie-Atlas Bayern angestellt. Dabei wurden Standorte,
Rotordurchmesser und Gesamthohe der Windenergieanlagen variiert. Es zeigt sich, dass gerade bei sehr
hohen Windenergieanlagen wie der Referenzanlage des Regionalen Planungsverbands Miinchen und einem
zu nahen Heranricken an Dienhausen ein erheblicher Schattenwurf auf Dienhausen auftritt. Unter
Einbeziehung des erweiterten Suchraums wiirde der Schattenwurf zudem noch haufiger auftreten.

Windenergieanlagen sind in ausreichendem Abstand zu Dienhausen zu positionieren, sodass Schattenwurf
ausgeschlossen wird. Zudem ist eine Hohenbegrenzung fiir Windenergieanlagen ratsam (auf eine
Anrechenbarkeit dieser Flachen ist hinzuwirken).

2.11 Larmbelastigung

Unter Punkt 7.1.3 des Landesentwicklungsprogramms Bayerns (LEP) ist als Grundsatz festgehalten, dass freie
Landschaftsbereiche, die keinem Larm von Verkehr, Industrie oder Gewerbe ausgesetzt sind, weiterhin vor
Larm zu schitzen sind. Zudem wird auf S. 115 ausgefihrt: "Larmarme Naturrdume sind ein besonderes Gut,
das es zu bewahren gilt. Ruhige Gebiete dienen der Erholung des Menschen und sind in besonderem MalRe
schitzenswert."

Beim stidlichen Teil der Gemeinde Denklingen, in dem sich das Vorranggebiet, das Vorbehaltsgebiet sowie
der erweiterte Suchraum befinden, handelt es sich gerade um so einen larmarmen Naturraum. Folglich
kénnen Larmimmissionen, die zwar noch den Immissionsrichtwerten entsprechen, dennoch als duRerst
belastend empfunden werden.

Hinzu kommt, dass in Schallgutachten gemaR TA Larm nach DIN ISO 9613-2 und dem Interimsverfahren z.T.
Vereinfachungen vorgenommen werden, die bestimmte Situationen in der Realitdt unterschatzen. Dies sind
beispielsweise boiger Wind / Inversionswetterlagen mit einem Immissionsstandort in Windrichtung oder die
Vernachldssigung von Schallreflexionen in schmalen, langgezogenen Talern.

Die Hauptwindrichtung in der Gemeinde Denklingen ist West bis Sidwest (meteoblue 2024). Flachen fir
Windenergieanlagen sind daher so zu planen, dass Wohngebaude 6stlich bis norddstlich davon genligend
Abstand zu Windenergieanlagen haben. Andernfalls wére ein ganz erheblicher Verlust der Akzeptanz in der
Bevolkerung zu erwarten.

Zum Schutz des larmarmen Naturraums und der Bevolkerung sollen Flachen fiir Windenergieanlagen einen
Mindestabstand von 2.500 m zu Wohngebduden haben. Es wird zudem angeregt, dass der Regionale
Planungsverband Miinchen fiir larmarme Gebiete der Planungsregion einen entsprechend groferen
Abstand zu Wohngebauden als einheitliches Kriterium aufnimmt.

2.12 Umzingelung

Insgesamt ist das geplante Vorranggebiet bezlglich seiner Lage und GroRe (21 % des Gemeindeflache; zzgl.
des Vorbehaltsgebiets und des erweiterten Suchraums sogar 30 %) nicht angemessen im Verhaltnis zu
naheliegenden Siedlungen wie Denklingen und Dienhausen, aber auch Schwabsoien und Osterzell. Vielmehr
stellt die bestehenden Konzentrationsfliche mit 415 ha ein ausgewogenes Konzept dar.
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Der Regionale Planungsverband Miinchen verfolgt mit dem Abwagungskriterium Mensch / Siedlung /
Wohnen das Ziel, eine Umzingelung von Siedlungen mit Windenergieflachen moglichst zu vermeiden (2024a,
S. 24). In Abbildung 7 sind bestehende Anlagen sowie das geplante Vorranggebiet dargestellt. Deutlich ist
eine Einkesselung, Einkreisung bzw. Umzingelung der Ortschaft Dienhausen zu erkennen. Dies ldsst
Windenergieanlagen bedrohlich erscheinen. Zudem wird der larmarme Raum im stidlichen Teil der Gemeinde
Denklingen durch die Umzingelung besonders belastet, da dann bei sehr viel mehr Windrichtungen (von Nord
Uber West nach Sud), haufiger Lirm zu Wohnbebauung getragen wird.

Mit Blick auf die 3D-Visualisierungen in den Abbildungen 2 und 3 zeigt sich zudem, dass Windenergieanlagen,
die im Ostlichen Teil des Vorranggebiets errichtet werden (sie sind in den beiden Abbildungen jeweils auf der
linken Seite angeordnet) die Umzingelungswirkung verstarken und ein breites Windpark-Panorama
erzeugen. Der ostliche Teil des Vorranggebiets ist daher entsprechend schmaler zu gestalten und etwaige
Windenergieanlagen in diesem Bereich sind weiter in die rdumliche Tiefe zu verlagern. Dies hatte auch den
Vorteil, dass der Erholungswald sowie der Dienhauser Weiher groRraumig ausgespart werden.

Eine Umzingelung von Ortschaften ist zu unterlassen. Das Vorranggebiet ist in seiner Ausdehnung Richtung
Osten schmaler zu gestalten und Windenergieanlagen sollen in die raumliche Tiefe riicken.

Abbildung 7: Umzingelung der Ortschaft Dienhausen mit bis zu 180° (rote Dreiecke = bestehende
Windenergieanlagen; rot liniert = Vorranggebiet; rot gepunktet = Vorbehaltsgebiet; orange liniert =
erweiterter Suchraum)

2.13 Burgerentscheide in der Gemeinde Denklingen

Das Thema Windenergie in der Gemeinde Denklingen hat eine gewisse Vorgeschichte. So gab es in der
Vergangenheit Plane, 51 Windenergieanlagen gemeindetbergreifend im Sachsenrieder Forst / Denklinger
Rotwald zu errichten. In diesem Zusammenhang wurde die Blrgerinitiative “Wald Windkraft Wahnsinn“ ins
Leben gerufen. Die Planungen zum GroBwindparks sind schlussendlich nach einem Biirgerentscheid in der
Gemeinde Denklingen gekippt worden. Die Biirgerinnen und Biirger haben sich im Jahr 2014 gegen einen
Windpark in groRem Stil (dhnliches Gebiet wie das geplante Vorranggebiet) ausgesprochen.
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Acht Jahre spéter, als u.a. Energiepreise im Zuge des russischen Angriffskriegs auf die Ukraine temporar stark
angestiegen sind und die Bevolkerung Angst vor Stromausfallen hatte, wurde ein weiterer Biirgerentscheid
in der Gemeinde Denklingen durchgefiihrt. Der Wortlaut war: ,,Sind Sie dafiir, dass die Gemeinde Denklingen
der Errichtung von maximal 6 Windenergieanlagen in der von ihr im Sachlichen Teilflachennutzungsplan
ausgewiesenen Konzentrationsflaiche [..] zustimmt?“. Im Ergebnis wurde diesem Birgerentscheid
mehrheitlich zugestimmt, der Presse war jedoch auch zu entnehmen (Wolf 2022): “[Die] Einwohnerinnen
und Einwohner von Dienhausen stimmten mehrheitlich dagegen, waren aber beim Biirgerentscheid in
Unterzahl.”

Aus den Ergebnissen der beiden Biirgerentscheide kann geschlossen werden, dass kein groRer Windpark,
sondern eine Steuerung und Begrenzung auf maximal 6 Windenergieanlagen in einem bereits festgelegten
raumlichen Umgriff favorisiert wird.

Vorrang- und Vorbehaltsgebiet sollen sich in Lage und GroRe an der ausgewiesenen Konzentrationsflache
von 415 ha fiir bis zu sechs Windenergieanlagen orientieren. Keineswegs soll ein GroBwindpark entstehen,
da dies die Akzeptanz in der Bevdlkerung geféhrdet.

2.14 Neuaufstellung des Flachennutzungsplans

Die Gemeinde Denklingen hat sich im Jahr 2024 und davor intensiv mit einem neuen Flachennutzungsplan
befasst und dabei die relevanten Ziele Gbergeordneter Planungen und Fachplanungen beriicksichtigt. So wird
bei den “Entwicklungszielen fir den Klimaschutz und den regenerativen Energien (Solar- und Windenergie)”
als konkretes Ziel festgelegt, dass der ,Ausbau erneuerbarer Energien im Rahmen der erarbeiteten
kommunalen Konzepte” erfolgen soll, wobei bzgl. der Windenergie auf einen bereits bestehenden sachlichen
Teilflachennutzungsplan mit Konzentrationszone aus dem Jahr 2019 verwiesen wird. Danach soll die
Windenergie explizit auf diese Konzentrationszone begrenzt werden.

Nachfolgend ist in Abbildung 8 eine Passage aus dem neu erarbeiteten Flachennutzungsplan mit der
beschlossenen Konzentrationszone (blau schraffiert, 415 ha) aufgefiihrt (Gemeinde Denklingen 2023, S. 59).
Demgegeniiber wiirde das Vorranggebiet mit 1.180 ha eine massive Ausweitung darstellen (um den Faktor
2,8), was zu erheblichen Akzeptanzproblemen in der Bevolkerung fiihrt. Zudem ist zu beachten, dass beim
Design der Konzentrationsflache von signifikant kleineren Windenergieanlagen mit einer Gesamthohe von
200 m ausgegangen wurde. Die Referenzanlagen des Planungsverbands sind 33 % hoher, weshalb ein
Vorranggebiet tiefer in den Wald riicken soll.

Die Gemeinde Denklingen verfolgt das Ziel, die Windkraft auf vertragliche Standorte zu begrenzen. Die
Gesamtfliche fiir Windenergieanlagen soll sich der Konzentrationsfliche mit 415 ha orientieren und
aufgrund der erheblichen Gr6Be der Referenzanlage tiefer in den Wald riicken.
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Die Gemeinde Denklingen hat einen sachlichen Teilflachennutzungsplan aufgestellt, welcher
Konzentrationszonen fir die Windkraft darstellt. Dieser sachliche Teil-Flachennutzungsplan ist
am 10.10.2019 wirksam geworden. Ziel ist die Steuerung und Begrenzung von Windenergie-
anlagen auf vertragliche Standorte. Die Inhalte der Planung flieBen in die Neuaufstellung des
Flachennutzungsplans und den Landschaftsplan ein.

R

Abbildung 8: Konzentrationszone (blau schraffiert) fiir Windenergieanlagen

2.15 Energiegewinnung

Das Ziel des Regionalen Planungsverbands Miinchen beim Abwdagungskriterium Energiegewinnung ist der
ziigige und kostengiinstige Ausbau der Windenergie (20244, S. 25). Generell ist fehlende Akzeptanz in der
Bevolkerung DER Hemmschuh fiir einen ziigigen Ausbau. An dieser Stelle sei auf Kapitel 2.13 mit
Erlduterungen zu Birgerentscheiden und zur Birgerinitiative verwiesen. Es ist daher angeraten, die
Ausfuhrungen in dieser Stellungnahme dringend zu beriicksichtigen, um die Akzeptanz in der Bevdlkerung
nicht zu verlieren. Zudem gibt es weitere Raumwiderstinde in erheblichem Umfang bei den Themen:
Landschaftsbild, Erholungswald, landschaftliches Vorbehaltsgebiet, Crescentia-Kapelle, Romantische Stralie,
Schattenwurf, Larmbelastigung, Umzingelung sowie Natur- und Artenschutz.

Neben der Vermeidung von Raumwiderstanden sind fiir den zligigen Ausbau der Windenergie zudem die
Aspekte Zuwegung und Netzanschluss relevant. Auch wenn Beides in raumlicher Nahe vorhanden ist, sollte
allein die raumliche Nahe nicht als Positivgewichtung bei der Bewertung eines Suchraums herangezogen
werden. Vielmehr ist eine differenzierte Betrachtung notig: Zwar existieren prinzipiell schwerlastfahige
Zuwege im Vorranggebiet — in der Begriindung zum Umweltbericht fir den sachlichen
Teilflachennutzungsplan wird von breiten schwerlasttauglichen ForststraSen berichtet, was einen geringen
Eingriff fir die ErschlieBung bedeutet (Gemeinde Denklingen 2019, S. 37). Dabei wurde jedoch von
Windenergieanlagen mit 3 MW und einer Gesamthéhe von 200 m ausgegangen. Die Referenzanlage fir das
Vorranggebiet ist 33 % hoher. Bereits bei der Errichtung von drei Windenergieanlagen der 5,5 MW-Klasse im
sidlichen Teil der Gemeinde Fuchstal waren daher ganz erhebliche Erdarbeiten erforderlich, die auf aktuellen
Luftbildaufnahmen deutlich erkennbar sind und sich signifikant von umliegenden Wegen unterscheiden.
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Auch der vorhandene Netzanschluss diirfte bei einer Vielzahl an Windenergieanlagen zu gering dimensioniert
sein, was ebenfalls zeitintensive und kostspielige BaumaRnahmen nach sich zieht — allein die Ndhe zu einem
dann nicht ausreichend dimensionierten Netzanschluss ist kein Vorteil.

Hinsichtlich der Windhoffigkeit ist das Vorranggebiet mit 5,1-5,7 m/s in 160 m Hohe (Regionaler
Planungsverband Miinchen 20244, S. 103) nicht gdnzlich ungeeignet. Es ist ein unterdurchschnittliches Gebiet
— bei einem etwa 1 m/s niedrigeren Wert wiirde man das Gebiet wegen zu geringer Ertrége ausschlieRen.
Nun ist die Windhoffigkeit fir die Wirtschaftlichkeit zwar bedeutend, aber nicht allein ausschlaggebend.
Daher sollten auf der Ertragsseite als ertragsmindernde Punkte etwaige Abschaltverluste zur Vermeidung
von Schlagschatten und zum Artenschutz beriicksichtigt werden. Bei den Aufwanden sind zudem zusatzliche
Investitions- und Wartungskosten fir Abschaltsysteme einzuplanen. Des Weiteren kommt es im
Vorranggebiet zu den zuvor erlduterten hoheren (als in vorherigen Ausarbeitungen unterstellen) Baukosten
beim Wegebau und bei der Netzanbindung. Ebenso ist wohl mit signifikantem Aufwand flr Zahlungen /
MaRnahmen bzgl. Ausgleich / Ersatz / Schutz / Minderung zu rechnen.

Der Regionale Planungsverband Miinchen erstellt Vorrang- und Vorbehaltsgebiete nach eigenen Aussagen
unter Abwagung offentlicher und privater Belange (2024a, S. 22) — auch fiir das Abwagungskriterium der
Energiegewinnung unter dem Stichwort der Wirtschaftlichkeit. Mochte man nun den Effekt eines
Vorranggebiets monetar bewerten, welches mit 1.180 ha 21 % der Gemeindeflache umfasst (oder zzgl.
Vorbehaltsgebiet und erweitertem Suchraum 30% der Gemeindeflache), bietet sich ein Vergleich mit einem
Szenario an, in welchem es eine Konzentrationsfliche mit 415 ha und maximal sechs Windenergieanlagen
gibt. Fur diesen Vergleich kann ein volkswirtschaftlicher Ansatz herangezogen werden, bei dem die Gemeinde
Denklingen als sogenannte Mini-Volkswirtschaft betrachtet wird (der Einfachheit halber werden daher auch
Ortschaften wie Osterzell oder Schwabsoien vernachlassigt, obwohl sie tatsachlich erheblich betroffen
waren). Im Vergleich beider Szenarien (GroBwindpark vs. maximal sechs Anlagen) gibt es nun zahlreiche
monetdre Aspekte zu beriicksichtigen [Auszug]: Gewerbesteuereinnahmen, Einnahmen aus §6 Abs. 2 EEG
(0,2 Ct/kWh), Verzinsung des eingesetzten Kapitals im Rahmen einer Beteiligung am Windpark (Anrechnung
einer moglichen hoheren Verzinsung ggi. alternativen Investitionsmoglichkeiten; damit aber auch
Ubernahme von Risiken), Wertverlust von Immobilien® bei einem GroBwindpark (nur Denklingen und
Dienhausen; nicht Epfach, da deutlich weiter entfernt). Da die aufgefiihrten Aspekte jedoch von Parametern
abhdngen (Entwicklung der Inflation, tatsdchliche Investitions- und Betriebskosten, tatsachlich produzierte
MWh, Lebensdauer der Anlagen etc.), die einer Unsicherheit unterliegen, bietet sich die Erstellung von
Sensitivitatsrechnungen an, bei denen die einzelnen Parameter im Rahmen plausibler Grenzen variiert
werden. Damit |asst sich schnell erkennen, welche Punkte einen besonders groRRen Einfluss haben und in
welchen Konstellationen der GroRwindpark gegeniiber der Konzentrationsfliche mit maximal sechs Anlagen
monetdr gesehen vorteilhaft ist (bzgl. der gesamten Mini-Volkswirtschaft, nicht bzgl. einzelner
Betroffenheiten). Im Ergebnis zeigt sich, dass der Wertverlust der Immobilien der entscheidende Hebel ist
und dazu fiihrt, dass die Konzentrationsfliche mit maximal sechs Anlagen in allen Sensitivitatsbetrachtungen
zu bevorzugen ist. Alle Einnahmen aus dem GroBwindpark missten namlich in unrealistische Hohen
schnellen (vor allem durch eine extrem hohe Anzahl an Windenergieanlagen und/oder eine unrealistisch
hohe Verzinsung des eingesetzten Kapitals), um den Wertverlust zu kompensieren — alternativ dirfte der
Wertverlust nur unbedeutend ausfallen, was mit Blick auf die Kapitel 2.3, 2.10, 2.11 und 2.12 ebenfalls eine
unrealistische Annahme ware.

Um die Akzeptanz in der Bevélkerung nicht zu verlieren und hierdurch den Bau von Windenergieanlagen
zu behindern, ist sind Vorrang- und Vorbehaltsgebiet ausgewogen zu gestalten. Eine Orientierung an der
bereits bestehenden Konzentrationsfliche mit 415 ha sowie rdaumlich weiter in die Tiefe verlagerte
Anlagen sind daher ratsam. Flachen, die hinsichtlich einer moglichen Wirtschaftlichkeit grenzwertig sind,

3 Empirisch ist der konkrete Effekt wegen weiterer EinflussgréRen wie der Entwicklung von Darlehenszinsen zwar schwer
nachweisbar, aber intuitiv ist dieser Effekt nachvollziehbar vorhanden.
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sollen zudem nicht ausgewiesen werden — es wird empfohlen, dass der Regionale Planungsverband
Miinchen ein konkretes Kriterium zur Wirtschaftlichkeit definiert.

2.16 Natur- und Artenschutz

In der Gemeinde Denklingen und im raumlichen Umgriff des geplanten Vorranggebiets gab es in der
Vergangenheit bereits Untersuchungen zum Artenschutz, die die 6kologische Wertigkeit und die Artenvielfalt
belegt haben. So ist beispielsweise eine Vielzahl an Vogel- und Fledermausarten anzutreffen (Auszug):
Schwarzstorch, GroRer Abendsegler, Zwergfledermaus, Wespenbussard, Mausebussard, Schwarzmilan,
Rotmilan etc. Bei Letzterem ist etwa 50 % des Weltbestandes in Deutschland beheimatet, weshalb
Deutschland eine besondere Verantwortung zum Erhalt des Rotmilans zukommt.

GemaR Abbildung 9 (links) des Bayerischen Landesamts fiir Umweltschutz (2017, S. 8) befindet sich im
geplanten Vorranggebiet ein Dichtezentrum des Rotmilans, der als kollisionsgefahrdete Art gilt. Ein
Dichtezentrum ist ein Gebiet mit einer besonderen Bedeutung fiir den Vogelschutz und soll sensibel
behandelt werden. In Abbildung 9 (rechts) sind Flugbewegungen von Rotmilanen im Rahmen einer
Beobachtungskampagne aus dem Jahr 2018 fiir drei Windenergieanlagen im sidlichen Teil der Gemeinde
Fuchstal (direkt angrenzend an die Gemeinde Denklingen) dargestellt (LARS Consult 2019), wobei die siidliche
der drei Anlage im geplanten Vorranggebiet 01 liegt.
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Abbildung 9: Dichtezentren des Rotmilans (links), Flugbewegungen des Rotmilans im Gebiet der drei neuen
Windenergieanlagen der Gemeinde Fuchstal an der Grenze zur Gemeinde Denklingen (rechts)

Nach Ausfiihrungen der Regierung von Oberbayern ist fiir den Rotmilan bei den drei Windenergieanlagen in
Abbildung 9 (rechts) ein erhéhtes Totungsrisiko anzunehmen (Gemeinde Fuchstal 2021, S. 10). Daher ist ein
Betrieb der drei Windenergieanlagen wahrend der Brutzeit dieser kollisionsgefahrdeten Art zwischen dem
15. Méarz und dem 15. August nur nachts (ca. 30 min nach Sonnenuntergang bis 30 min vor Sonnenaufgang)
erlaubt. Um diese Einschrankung zu vermeiden, wurde eine Ausnahme fir ein filnfjahriges
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Forschungsexperiment mit einem kamerabasierten Abschaltsystem genehmigt. Das Bayerische Landesamt
fir Umweltschutz schatzt hierzu ein, dass bei drei Windenergieanlagen und einem Zeitraum von funf Jahren
keine Verschlechterung des Erhaltungszustands beim Rotmilan zu erwarten ist (Gemeinde Fuchstal 2021, S.
5). In diesem Zusammenhang verweist man bei kamerabasierten Abschaltsystemen auf eine hohe
Erkennungsrate von 90 %*. Eine Einschitzung, welcher Erhaltungszustand nach einem Betrieb des Systems
von 10, 15 oder 20 Jahren zu erwarten ist, wird leider nicht getatigt. Hilfreich fir eine groRraumigere
Betrachtung ware ebenso eine Einschatzung, welche Auswirkungen auf das Totungsrisiko und somit auf den
Erhaltungszustand eine groRere Anzahl an Windenergieanlagen hatte, die (iber eine bedeutend gréRere
Flache wie dem Vorrang- und Vorbehaltsgebiet verteilt ist.

Sollte eine weiteren Beobachtungskampagne mit dann deutlich weiter sidlich angeordneten
Beobachtungspunkten durchgefiihrt werden, diirfte sich fiir das Vorrang- und Vorbehaltsgebiet, aber auch
fir den erweiterten Suchraum vermutlich eine dhnliche Situation wie in Abbildung 9 (rechts) ergeben. Dabei
wird es auch zu Uberfligen auf dem Weg von und zu Offenlandflichen als sehr gut geeignete
Nahrungshabitate des Rotmilans kommen. Ein erhebliches Totungsrisiko ware vsl. nicht auszuschliel3en,
zumal kamerabasierte Abschaltsysteme zwar seit vielen Jahren erprobt werden, aber eine rechtzeitige
Abschaltung anscheinend noch immer nicht zuverlassig funktioniert (siehe FuRnote 4). Ein GroRBwindpark im
Dichtezentrum ist daher nicht zu verantworten.

Im geplanten Vorranggebiet sind neben dem Rotmilan zahlreiche weitere schiitzenswerte Arten beheimatet,
die entsprechend zu berticksichtigen sind. Neben dem Totungsrisiko ist ebenfalls die Beeintrachtigung der
Brut- und Fortpflanzungsstatten durch Windenergieanlagen zu beachten. Unabhangig davon, wie der Einfluss
eines GroBwindparks fiir einzelne Arten und Biotope beurteilt wird, ist generell eine erhebliche
Beeintrachtigung der 6kologischen Wertigkeit in jedem Fall gegeben.

Ein GroBwindpark stellt eine erhebliche Beeintrachtigung der o6kologischen Wertigkeit dar. Im
Dichtezentrum des Rotmilans sind Windenergieanlagen auszuschlieRen. Falls auf Abschaltsysteme gesetzt
wird, sind ausreichend Abstinde zu den Nahrungshabitaten des Rotmilans sowie zu seinen Uberflugrouten
vorzusehen.

4 Die Erkennungsrate (Klassifikation: handelt es sich also um einen Rotmilan, einen Seeadler oder einen Luftballon) ist
flir sich allein nicht relevant, auch wenn das LfU diese Kennzahl zur Beurteilung des Abschaltsystems heranzieht. Vor
einer moglichen Erkennung als Rotmilan miissen namlich erst die Flugbahnen von Vogeln detektiert werden (=
Erfassungsrate). Generell sind Erkennungs- und Erfassungsrate aber auch nur zwei von mehreren EinflussgréRen fir die
Minimierung des Totungsrisikos. Ausschlaggebend ist am Ende, ob Windenergieanlagen rechtzeitig abschalten oder
nicht. Seit Ende 2023 liegen erste Zahlen fir den Standort der drei Windenergieanlagen im siidlichen Teil der Gemeinde
Fuchstal vor (flr einen Zeitraum vor der Errichtung der drei Anlagen). Die Erkennungsrate lag fir Milane bei 92 % und
die Erfassungsrate bei 94 % (Wespenbussard 84 %). Die Erfassungsrate sinkt jedoch bei multiplen Fliigen deutlich. Dies
liegt daran, dass jedes System nur Uber eine Stereokamera verfiigt und somit bei mehreren Vogeln an Grenzen gerat.
Zur Beurteilung, ob die drei Windenergieanlagen jeweils rechtzeitig abschalten, wurden sie an ihren Standorten
simuliert und es wurden virtuelle Abschaltsignale gesendet. Hier hat sich gezeigt, dass in 21 % der betrachteten Falle
die Abschaltung nicht rechtzeitig erfolgt ware (Mohning 2023, S. 10-19).
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